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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
REGISTRO PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS

DICTAMEN 7/09 SIN ASUMIR LA TITULARIDAD DEL RESIDUO

EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

1.- Antecedentes.

El dia 24 de agosto de 2009, tiene entrada en el Consejo escrito de la
Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnoldgico solicitando Dictamen
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro para el
transporte de residuos peligrosos sin asumir la titularidad del residuo
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

La Seccion de Calidad de Vida y Proteccién Social, competente en la
materia, se reune el dia 9 de septiembre de 2009, elaborando
propuesta de Dictamen.

El dia 10 de septiembre de 2009, la Comision Permanente del CES

aprobd el Dictamen, en virtud del Articulo 25.i) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econdmico y Social.
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2.- Estructura y Contenido.

El Proyecto de Decreto que se somete a Dictamen consta de una
Exposicion de Motivos, cuatro titulos, diez arp’culos, dos Disposiciones
Transitorias, una Disposicion Derogatoria Unica, dos Disposiciones
Finales y cinco Anexos.

EXPOSICION DE MOTIVOS
TITULO I - DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Ambito de aplicacién

TITULO II - PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION, MODIFICACION
Y CANCELACION REGISTRAL

Articulo 3. Solicitud de inscripcidn
Articulo 4. Resolucion

Articulo 5. Datos registrales

Articulo 6. Variacién de datos

Articulo 7. Cancelacién de la inscripcion

TITULO III - OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS QUE
NO ASUMAN SU TITULARIDAD

Articulo 8. Efectos de la inscripcion en el Registro
Articulo 9. Registro de gestion de residuos

TITULO IV - REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 10. Régimen sancionador
DISPOSICI(:)N TRANSITORIA PRIMERA
DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

DISPOSICIONES FINAL PRIMERA
DISPOSICION FINAL SEGUNDA
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ANEXO I: SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO PARA EL
TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS

ANEXO II: MODELO DE CERTIFICADO EXPEDIDO POR COMPANIA DE
SEGUROS

ANEXO III: DECLARACION SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA
LEGISLACION VIGENTE EN MATERIA DE TRANSPORTE DE MERCANCIAS

ANEXO IV: MODELO DE COMUNICACION DE VARIACION DE DATOS
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto 105/2001, de 20 de noviembre, por el que se crean y
regulan los Registros para las actividades en las que se desarrollen
operaciones de gestion de residuos no peligrosos distintas a la
valoracion o eliminacion y para el transporte de residuos peligrosos en
el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria, fue la norma a
través de la cual se desarrollaron las previsiones de la Ley 10/1998, de
21 de abril, de Residuos, sobre la creacién de registros con los que
ejercer un control previo del ejercicio de determinadas actividades de
gestion de residuos, entre las que se incluia el transporte de residuos
peligrosos cuando se hiciera sin asumir la titularidad del residuo.

El tiempo transcurrido desde la aprobacidon de dicho Decreto, ha
demostrado la necesidad de dotar a dicho Registro de una norma
auténoma, independiente del Decreto regulador de otros registros de
gestion de residuos, para profundizar en las condiciones en que se
debe registrar esta actividad de transporte de residuos peligrosos, asi
como establecer determinados requisitos adicionales para su mejor
ejercicio por parte de sus titulares.

En ese Decreto se incluyen, de una parte, la relacion de
documentos que deben ser objeto de presentacion junto con la
solicitud de registro y, por otra parte, se regulan con mayor detalle los
procedimientos para los supuestos de modificacion de datos vy
cancelacidén registral. Con el animo de facilitar la aplicacion de esta
normativa, el presente Decreto incluye una serie de formularios
normalizados para realizar todos los tramites que en el mismo se
regulan.

Igualmente, la necesidad de mejorar la transparencia en la
informacién en materia de residuos y conocer sus flujos es la razén por
la que se ha considerado conveniente regular la llevanza de un registro
interno por parte de los titulares de estas actividades.

En el marco de la legislacién basica del Estado y en los términos
que la misma establezca, corresponde a la Comunidad Auténoma de
Cantabria, al amparo del articulo 25.7 de la Ley Organica 8/1981, de
30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria, el
desarrollo legislativo y ejecucién en materia de proteccion del medio
ambiente y de los ecosistemas.

Considerando las disposiciones anteriormente expuestas y el
vigente régimen competencial, mediante el presente Decreto se deroga




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
REGISTRO PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS
SIN ASUMIR LA TITULARIDAD DEL RESIDUO

EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

DICTAMEN 7/09

el contenido del capitulo III del Decreto 105/2001, de 20 de
noviembre, anteriormente citado, y se regula el Registro para el
transporte de residuos peligrosos sin asumir la titularidad del residuo.
En su virtud, y a propuesta del Consejero de Medio Ambiente, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesiéon del
XXX XXX XXXXXXXXX

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto

El objeto del presente Decreto es regular el régimen de inscripcion en
el Registro de Transportistas de Residuos Peligrosos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria para aquellas actividades de transporte de
residuos peligrosos que se realicen sin asumir la titularidad del residuo.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Deberan solicitar la inscripcion en el Registro de Transportistas de
Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma de Cantabria, los
titulares de actividades de transporte de residuos peligrosos que
tengan su domicilio social en esta Comunidad Auténoma, cuando
actien como meros intermediarios que realicen esta actividad por
cuenta de terceros y que, por lo tanto, no asuman la titularidad del
residuo.

2. A tal efecto, este Decreto no resulta de aplicacion a:

a) Los titulares de instalaciones de almacenamiento, valorizacion o
eliminacidon de residuos cuando realicen la actividad de transporte de
los residuos peligrosos hasta sus instalaciones para llevar a cabo la
correspondiente gestidén de los mismos.

b) Los productores de residuos peligrosos, distintos de los que tengan
la consideracién de urbanos, cuando los transporten directamente a
instalaciones de gestores de residuos.

En ambos casos, las actividades mencionadas deberan contar con
autorizacién previa del o6rgano de la Comunidad Auténoma con
competencias en materia de medio ambiente.

TITULO II.- PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION, MODIFICACION
Y CANCELACION REGISTRAL

Articulo 3. Solicitud de inscripcion.
1. Las solicitudes de inscripcion en el Registro de Transportistas de

Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma de Cantabria se
presentaran mediante instancia dirigida al érgano de la Comunidad
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Auténoma que ostente las competencias en materia de medio
ambiente segin el modelo establecido en el Anexo I, e iran
acompafadas de la siguiente documentacion:

a) Datos identificativos del solicitante, que se acreditaran mediante
original o copia compulsada de los documentos:

- Cuando se trate de persona fisica, Documento Nacional de Identidad
(DNI) o pasaporte.

- Cuando se trate de persona juridica: Cédigo de Identificacién Fiscal
(CIF) y escritura de constitucién de la sociedad debidamente inscrita
en el registro mercantil.

La representacidon de las personas fisicas o juridicas debera acreditarse
bien por cualquier medio valido en derecho que deje constancia
fidedigna de la misma, bien mediante declaracion en comparecencia
personal del interesado

b) Documento acreditativo del alta en el Impuesto de Actividades
Econdmicas en el epigrafe correspondiente a esta actividad, o ultimo
recibo de pago de dicho impuesto.

c) Acreditacion de haber constituido las garantias financieras que, en
su caso, exija la legislacién vigente para estas actividades de gestién
de residuos.

d) Certificado emitido por compania de seguros de que el solicitante
cuenta con los seguros obligatorios que, en su caso, exija la legislacion
vigente para el ejercicio de estas actividades de gestién de residuos,
conforme al modelo establecido en el Anexo II de este Decreto. La
cuantia minima del correspondiente seguro sera de 300.000 euros.

e) Ficha Técnica y Permiso de Circulacion de cada uno de los vehiculos.
f) Declaracion firmada por el solicitante de que cumple con la
normativa vigente sobre transporte de mercancias y de mercancias
peligrosas, en su caso, de acuerdo con el modelo establecido en el
Anexo III de este Decreto.

2. Las solicitudes, acompafadas de la documentacion requerida, se
podran presentar en el Registro Auxiliar dependiente de la Secretaria
General del 6rgano de la Comunidad Auténoma con competencias en
materia de medio ambiente, asi como en el resto de lugares previstos
en la normativa vigente.

Si la solicitud no reune los requisitos exigidos, o no se acompanan los
documentos preceptivos, se requerira a los interesados para que en el
plazo de diez dias, efectuen la correspondiente subsanacién con la
indicacion de que, si asi no lo hicieran, se les tendra por desistidos de
su solicitud previa resolucion que debera ser dictada en los términos
previstos en la legislacidn vigente.

3. El érgano de la Comunidad Auténoma con competencias en materia

de medio ambiente, a la vista de la solicitud presentada, podra recabar
de los solicitantes la informacién que considere precisa, asi como
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realizar las comprobaciones que estime necesarias, con anterioridad a
proceder a la inscripcion de la actividad en el Registro de
Transportistas de Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

Articulo 4. Resolucion.

1. El plazo maximo para notificar la resolucidn sobre la inscripcion en el
Registro de Transportistas de Residuos Peligrosos de la Comunidad
Autonoma de Cantabria sera de tres meses, a contar desde la fecha en
que la solicitud haya tenido entrada en el Registro Auxiliar dependiente
de la Secretaria General del 6rgano de la Comunidad Auténoma con
competencias en materia de medio ambiente.

A tal efecto, el érgano de la Comunidad Autonoma con competencias
en materia de medio ambiente notificara al interesado la fecha en que
la solicitud ha tenido entrada en el Registro Auxiliar a que se refiere el
parrafo  anterior, informandole ademads del plazo maximo
normativamente establecido para la resolucién y notificacion del
procedimiento, asi como de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo.

2. Transcurrido el plazo de tres meses a que se refiere este articulo sin
que haya recaido resolucidn expresa, la solicitud podrd entenderse
estimada.

Articulo 5. Datos registrales.

1. El érgano de la Comunidad Auténoma que ostente las competencias
en materia de medio ambiente mantendra actualizado el Registro de
Transportistas de Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, en el que se haran constar los datos de las entidades
registradas, y los vehiculos empleados.

2. El derecho de acceso al Registro de Transportistas de Residuos
Peligrosos de la Comunidad Autonoma de Cantabria se ejercera de
acuerdo con lo que se establece en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun y en la Ley 27/2006, de 18
de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion,
de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Articulo 6. Variacion de datos.
1. Cualquier modificacién en los datos que fueron aportados junto con

la solicitud presentada para obtener la inscripcién o cualquiera de sus
modificaciones posteriores en el Registro de Transportistas de Residuos
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Peligrosos de la Comunidad Auténoma de Cantabria, debera ser
comunicada al dérgano de la Comunidad Auténoma competente en
materia de medio ambiente, empleando para ello el modelo previsto en
el Anexo IV de este Decreto.

En aquellos casos en los que la modificaciéon repercuta en los medios
de transporte deberd aportarse ademas la documentacion establecida
en los apartados d), e) y f) del articulo 3.

2. Los cambios de titularidad en la actividad deberan comunicarse al
organo de la Comunidad Auténoma competente en materia de medio
ambiente, aportando la documentacién mencionada en el apartado a)
del articulo 3.1 de este Decreto, ademas de original o copia
compulsada de los documentos elevados a publico que acrediten la
efectividad de dicha transmision.

Analizada la documentacion, la Direccién General de Medio Ambiente
procedera, en su caso, a la cancelacidn de la anterior inscripcion y al
registro del nuevo titular de la industria o actividad.

3. En aquellos casos en que los cambios comunicados por el interesado
den lugar a la modificacion de los datos que se hacen constar en el
Registro de Transportistas de Residuos Peligrosos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, el érgano autondmico competente en materia
de medio ambiente emitird Resolucién, en el plazo de tres meses desde
que la comunicacion hubiera tenido entrada en el Registro Auxiliar
dependiente de la Secretaria General de dicho érgano, por la que se
notificara al interesado la modificacion que se hubiera realizado, en su
caso, de su inscripcion registral.

A tal efecto, el 6rgano autondmico competente en materia de medio
ambiente, a la vista de la documentacién presentada, podra recabar la
informacién que considere precisa, asi como realizar las
comprobaciones que estime necesarias, con el objeto de incorporar las
modificaciones pertinentes en el Registro de Transportistas de Residuos
Peligrosos de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 7. Cancelacion de la inscripcion.

1. Se procedera a la cancelacion de la inscripcidon en el Registro de
Transportistas de Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, en todo caso, por el cese de la actividad.

2. La solicitud de cancelacidn de la inscripcion en el Registro debera ser
presentada por el titular de la actividad ante el 6rgano autondmico
competente en materia de medio ambiente conforme al modelo
establecido en el Anexo V de este Decreto, adjuntando los documentos
que acrediten el motivo de cancelacién alegado.
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3. El érgano autondmico competente en materia de medio ambiente,
podra recabar la informacién que considere precisa para verificar la
realidad de los motivos alegados en su solicitud de cancelacion
registral por el titular de la actividad.

TITULO III.- OBLIGACIONES DE LOS TITULARES DE
ACTIVIDADES DE TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS QUE
NO ASUMAN SU TITULARIDAD

Articulo 8. Efectos de la inscripcion en el Registro.

1. La inscripcion en el Registro de Transportistas de Residuos
Peligrosos de la Comunidad Auténoma de Cantabria conlleva la
asignacién de un ndmero de inscripcion, estando su validez supeditada
a la vigencia de la documentacién aportada junto a la solicitud
correspondiente.

2. La inscripcidn en el Registro regulado en el presente Decreto no
exime al solicitante del deber de obtener las demas autorizaciones o
licencias que sean exigidas por otras disposiciones.

Articulo 9. Registro de gestion de residuos.

1. Los titulares de las actividades a que se refiere el presente Decreto
deberan llevar un registro que contendra, al menos, los siguientes
datos para cada uno de los traslados de residuos peligrosos:

a) El productor o poseedor del residuo que se transporta.

b) Fecha de transporte.

c) Descripcion del residuo y codigo segun la Lista Europea de Residuos
(LER).

d) Cantidad transportada de cada residuo.

e) Vehiculo que realiza el transporte.

f) Gestor a quien se entrega el residuo.

g) Observaciones e incidencias.

2. El registro estara a disposicion del dérgano de la Comunidad
Autéonoma con competencias en materia de medio ambiente para su
inspeccién y control, y deberd conservarse al menos durante cinco
anos.

TITULO IV.- REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 10. Régimen sancionador.

El incumplimiento de lo establecido en este Decreto sera sancionado

con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente en materia de
residuos.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

A los procedimientos de inscripcidon en el Registro de Transportistas de
Residuos Peligrosos de la Comunidad Auténoma de Cantabria iniciados
antes de la entrada en vigor de este Decreto, no les resultara de
aplicacion el mismo, debiendo continuar su tramitacion conforme a la
normativa que estuviera vigente en el momento de presentar la
solicitud.

Segunda

En tanto no se cree en el ambito de la Administracion General del
Estado el Registro de produccién y gestién de residuos, que contendra
el listado de los transportistas de residuos peligrosos autorizados y
registrados en cada Comunidad Auténoma donde tengan su domicilio
social, deberan inscribirse en el Registro regulado en este Decreto los
titulares de actividades de transporte de residuos peligrosos que se
generen en la Comunidad Auténoma de Cantabria, cuando actien
como meros intermediarios que realicen esta actividad por cuenta de
terceros y que, por lo tanto, no asuman la titularidad del residuo.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Unica

A la entrada en vigor del presente Decreto queda derogado el capitulo
ITI, regulador del registro para el transporte de residuos peligrosos, del
Decreto 105/2001, de 20 de noviembre, por el que se crean y regulan
los Registros para las actividades en las que se desarrollen operaciones
de gestidon de residuos no peligrosos distintas a la valorizacion o
eliminacion y para el transporte de residuos peligrosos en el ambito de
la Comunidad Auténoma de Cantabria, asi como cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en este Decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Se faculta al consejero competente en materia de medio ambiente para
dictar cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo del
presente Decreto.

Segunda
El presente Decreto entrara en vigor en el plazo de un mes desde la
fecha de su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria.

Dado en Santander, a de 2009.
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3.- Antecedentes y referencias de caracter general

La Ley estatal 10/1998, de 21 abril, de residuos, en adelante Ley
10/1998, dispone que tratandose de residuos peligrosos, toda su
gestion (recogida, almacenamiento, transporte, valorizacion vy
eliminacion) salvo su transporte cuando no se asuma la titularidad del
residuo, quedan sujetos a autorizacion por el érgano ambiental de la
Comunidad Auténoma (Articulos 13 y 22). Si se trata de residuos no
peligrosos quedan igualmente sujetas a autorizacién las actividades de
gestidn consistentes en su valorizacion o eliminacién. (Articulo 13)

Se entiende por gestion de los residuos la recogida, el
almacenamiento, el transporte, la valorizacién y la eliminacion, incluida
la vigilancia de estas actividades, asi como la vigilancia de los lugares
de depdsito o vertido después de su cierre. (Articulo 2)

No precisan autorizacién, pero habran de notificarse al érgano
competente en materia de medio ambiente de la comunidad auténoma
para su registro las siguientes actividades:

a) Las operaciones de gestidn de residuos no peligrosos distintas a la
valorizacién o eliminacién. Articulo 15.1

b) La de transporte de residuos peligrosos cuando el transportista sea
un mero intermediario que realice esta actividad por cuenta de
terceros. Articulo 2.2

! Articulo 15. Otras actividades de gestién de residuos.

Los titulares de actividades en las que se desarrollen operaciones de gestidon de
residuos no peligrosos distintas a la valorizacion o eliminacion deberan notificarlo al
érgano competente en materia medioambiental de la Comunidad Auténoma
correspondiente, quedando debidamente registradas estas actividades en la forma que,
a tal efecto, establezcan las mismas. No obstante, las Comunidades Autéonomas podran
someter a autorizacion estas actividades.

2 Articulo 2.Gestién de residuos peligrosos.

1. Quedan sometidas a régimen de autorizacion por el dérgano ambiental de la
Comunidad Auténoma, ademas de las actividades de gestion indicadas en el articulo
13.1, la recogida y el almacenamiento de residuos peligrosos, asi como su transporte
cuando se realice asumiendo la titularidad del residuo el transportista, sin perjuicio de
las demdas autorizaciones o licencias exigidas por otras disposiciones.

Cuando el transportista de residuos peligrosos sea un mero intermediario que realice
esta actividad por cuenta de terceros, le sera de aplicacion lo establecido en el articulo
15 de esta Ley.
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Dado que esta ley es una norma basica estatal cuyo desarrollo
corresponde a la Comunidad Auténoma de Cantabria en virtud del
articulo 25.7 del Estatuto de Autonomia, corresponde a esta la creacién
de los registros de estas dos Ultimas actividades.

Las normas de otras comunidades autéonomas por las que se
regula en su respectivo ambito el registro para el transporte de
residuos peligrosos sin asumir la titularidad del residuo son las
siguientes:

ARAGON:

Decreto 49/2000, de 29 de febrero, por el que se regula la autorizacion
y registro para la actividad de gestidén para las operaciones de
valorizacidon o eliminacion de residuos no peligrosos, y se crean los
registros para otras actividades de gestién de residuos no peligrosos
distintas de las anteriores, y para el transporte de residuos peligrosos.

Es la norma que regula de forma unitaria todos los registros
administrativos sobre la materia, previendo su articulo 8 la creacién de
un registro especifico para los transportistas de residuos peligrosos que
no asuman la condicién de gestores.

La RIOJA:

En la Comunidad Autdnoma de La Rioja el Decreto 4/2006 de 13 de
enero regula de forma unitaria las actividades de produccién y gestién
de residuos. Se crean dos tipos de registros (de actividades de
produccion y gestidén). Segun dispone el articulo 15, cada registro se
divide en secciones, una de ellas recoge a los transportistas de
residuos peligrosos por cuenta ajena. En nuestra opinidn, contiene la
regulacion mas completa y pormenorizada de la existente.

COMUNIDAD DE MADRID:
En la Comunidad Autdnoma de Madrid, se crean asimismo registros

especificos para transportistas de residuos peligrosos y no peligrosos,
segun el articulo 43 b) de la Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos.
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La Unién Europea esta fuertemente comprometida con la politica
de Mejora de la Normativa, Better Regulation, una de cuyas medidas
es la reduccién de cargas administrativas que afectan a las empresas.

A estos efectos, en el 2007, la Unidén aprobd el Programa de
Accién para la Reduccién de Cargas Administrativas, con el principal
objetivo de suprimir un 25% de las mismas para 2012.

Dentro de un modelo de costes estandar, las cargas
administrativas son los costes que la empresa debe soportar como
consecuencia del cumplimiento de un requisito normativo y que no
tendria que realizar si esta se derogase.’

Con la reducciéon o ajuste de las cargas administrativas los
recursos que las empresas han venido dedicando a tareas no
estrictamente productivas podran destinarse a las que si lo son. Y por
eso, la reduccion de cargas puede contribuir a incrementar la
productividad empresarial. Ademas, estas cargas administrativas
tienen un elevado componente de coste fijo, por lo que, aun careciendo
de relacion directa con el tamafio de la empresa, puede tener muy
diversa incidencia en funcion de éste. Asi, la reduccion de cargas puede
ser especialmente benéfica para las pequefias y medianas empresas,
ademas de contribuir a mejorar el funcionamiento del mercado y la
entrada en él de nuevos competidores.

Respecto a la forma de reducir esas cargas administrativas, la
Comisién Europea propone guiarse por los siguientes principios:

1. Reducir la frecuencia

Reducir la frecuencia de las declaraciones obligatorias a los
niveles minimos necesarios para alcanzar los objetivos
fundamentales del acto en cuestion y, de ser posible,

3 Informacién obtenida de la Iniciativa de Mejora y Simplificacién de la Regulacién
Procedimental impulsada por el Gobierno Espafiol dentro del Plan para el Estimulo de la
Economia y el Empleo. www.map.es/documentacion/iniciativas/reduccion_cargas.html.

4 Los costes de cumplimento de una normativa se pueden dividir en “costes sustantivos
de cumplimiento” y “costes administrativos”. Las cargas administrativas son un
subconjunto de estos ultimos, puesto que los costes administrativos engloban también
las actividades administrativas que las empresas continuarian realizando si se
derogase la normativa. Por lo tanto, dado que las cargas administrativas son un coste
para le empresa, particularmente para la pequefia y mediana (al tener un alto
componente de costes fijos), su supresion permite a aquella destinar mas recursos a la
produccion mejorando su competitividad.
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armonizar la frecuencia de las declaraciones que se exigen
en diferentes actos legislativos relacionados entre si.

2. Evitar redundancias
Verificar que la misma obligacién de informacién no se
impone varias veces por canales diferentes y eliminar los

casos de solapamiento.

3. Automatizacion

Sustituir la recogida de informacién que se efectua
actualmente por medio de formularios en papel por un
sistema de declaracién electrdénica utilizando, en la medida
de lo posible, portales inteligentes.

4. Adecuacion

Introducir umbrales para los requisitos de informacion,
procurando reducir en la medida de lo posible las
exigencias impuestas a las pequefias y medianas empresas,
o recurrir a métodos de muestreo.

5. Priorizacion

Contemplar la sustitucion de los requisitos de informacion
impuestos a todas las empresas de un sector por un
planteamiento basado en el riesgo, consistente en centrarse
especificamente en los operadores que realizan las
actividades mas expuestas.

6. Actualizacion

Reducir o suprimir los requisitos de informacion impuestos
en relacidon con exigencias fundamentales que, entretanto,
hayan desaparecido o hayan sido modificadas.

7. Informacion
Facilitar informacion adicional de aquellos actos legislativos

que pudieran ralentizar la actividad empresarial o requerir
asesoramiento juridico.

En linea con estas iniciativas europeas el Gobierno de Espana
adopté mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, en su reunién de 4
de mayo de 2007, el impulso del Programa de Mejora de Ila




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
REGISTRO PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS
SIN ASUMIR LA TITULARIDAD DEL RESIDUO

EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

DICTAMEN 7/09

Reglamentacién y Reduccién de Cargas Administrativas, con el fin de
conseguir siguientes objetivos:

1. Reducir en un 30%, en el horizonte 2012, las cargas
administrativas que recaen sobre las empresas, sin alterar los
objetivos subyacentes de la normativa.

2. Minimizar las cargas administrativas sobre las empresas en la
normativa que se apruebe a partir del 1 de enero de 2009.

El Plan persigue identificar y eliminar las cargas administrativas
redundantes, desfasadas o innecesarias para las empresas, con el fin
de dar todas las facilidades en su relacion con la Administracion, tanto
en el momento de su creacidon, como a lo largo de toda su actividad
ulterior.

En el caso de Espafia resulta particularmente relevante trasladar
a nivel nacional la estrategia europea de simplificacion administrativa
considerando, primero, la estructura empresarial espafola, en la que
priman empresas de tamafo reducido; segundo, la propia complejidad
y la falta de analisis del impacto de la nueva normativa; y por ultimo,
el modelo de distribucién competencial de la Administracién Publica en
Espafna que, por la intervencidn o regulacién concurrente de las
diferentes instancias politico-administrativas, en ocasiones genera
duplicaciones normativas innecesarias.
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4.- Valoraciones y Comentarios al Texto.

De manera general, y antes de entrar en el concreto articulado
del Proyecto de Decreto, deben formularse algunas consideraciones
generales en orden a una mejor regulacién juridica de la materia en
cuestion.

Se recomienda evitar la atomizacion de normas, con
decretos diferentes en esta materia y aunar en lo posible, la
regulacion de la misma.

Siendo cierta la necesidad de que se cree un registro
administrativo para cada caso, no entendemos, ni tampoco
observamos debidamente justificada en los proyectos que se someten
a consideracién, la necesidad de regulaciones auténomas para cada
uno de los citados registros.

En Cantabria se estan tramitando, de forma simultanea, el
presente Proyecto de Decreto junto con el “Proyecto de Decreto por el
que se regula el Registro de pequefios productores de residuos
peligrosos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria” y el
“Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de gestores de
residuos no peligrosos de la Comunidad Auténoma de Cantabria”.

En la Comunidad Auténoma de La Rioja, el Decreto 4/2006, de
13 de enero, regula de forma unitaria las actividades de producciéon y
gestién de residuos. Se crean dos tipos de registros, de actividades de
produccion y de gestion. Segun dispone el articulo 15, cada registro se
divide en secciones, una de ellas recoge a los transportistas de
residuos peligrosos por cuenta ajena. Parece esta férmula mas
adecuada para este Consejo.

Se valora positivamente la reducciéon de las obligaciones
formales de los gestores inscritos.

El registro de actividades en que se desarrollen operaciones de
gestion de residuos no peligrosos distintas a la valorizacion o
eliminacion asi como el registro para el transporte de residuos
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peligrosos sin asumir la titularidad del residuo en el ambito de nuestra
comunidad fueron creados por el vigente Decreto de Cantabria
105/2001, de 20 de noviembre. Este decreto se divide en tres
capitulos, el primero referido a unas disposiciones generales comunes
a ambos registros y los dos siguientes dedicados a las normas
especificas de cada uno de los dos registros. El decreto se divide en
tres capitulos, el primero referido a unas disposiciones generales
comunes a ambos registro y los dos siguientes dedicados a las nhormas
especificas de cada uno de los dos registros.

Ahora el Gobierno de Cantabria pretende derogar el citado
Decreto 105/2001 y sustituirlo por dos decretos independientes, uno
de los cuales es el que ahora se informa, cada uno de ellos para un
registro diferente.

La finalidad que se persigue, segun la exposicién de motivos de
la norma que se informa, con la aprobacion de un decreto especifico e
independiente que regule el registro para el transporte de residuos
peligrosos sin asumir la titularidad del residuo en Cantabria es:

- establecer la relacién de documentos que es preciso presentar
para el registro

- regular con mas detalle el procedimiento de modificacién de
datos y cancelacion.

No obstante, tras el estudio del proyecto y su comparacion con
el derogado, apreciamos otra modificacion importante de la que no
habla la exposicion de motivos y es que se reducen las obligaciones
formales de los gestores registrados a los que ya no se les va a exigir:

10- Diligenciar un libro para llevar en el mismo el registro de
gestién a que estan obligados. Ahora se mantiene la misma obligacién
de llevanza e registro pero no se determina el soporte ni el
diligenciamiento previo por la Administracion. El articulo 15 del vigente
Decreto 105/2001, establece: "Con la solicitud de inscripcion sera
preceptiva la aportacion de un libro de control que sera diligenciado
por la Direccion General de Medio Ambiente y Ordenacion del
Territorio...”.

20- Se suprime la obligacion de realizar un resumen trimestral
de las actividades que ahora exige el articulo 16 del Decreto
105/2001, el dispone: "“El titular de la actividad inscrita en el Registro
debera presentar trimestralmente un resumen de actividades en el que
figuraran, al menos, los datos incluidos en el apartado 1 del articulo
anterior”.
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El decreto mantiene la obligacidn de quién figure registrado de
llevar un registro interno con los datos que se especifican en el articulo
9, a disposicion de la Administracion competente para su inspeccién y
control durante cinco afios con lo queda garantizada la transparencia
en los flujos de residuos.

En este contexto, se valora positivamente la supresion la
exigencia a los transportistas registrados del diligenciamiento previo
de un libro de control, asi como de la presentacion de un resumen
trimestral de los datos que figuren en el mismo a la administracién. La
primera, el diligenciamiento previo de los libros de control, es una
obligacion formal de honda tradicidn en distintos ambitos pero ya
obsoleta y abandonada tras la generalizacion de las nuevas tecnologias
de la comunicacion y la informacion. La obligacion de presentacion de
un resumen trimestral resulta innecesaria desde el momento en que la
Administracién competente puede proceder en cualquier momento a la
inspeccién del registro durante cinco afos.

Se valora de forma positiva la reduccion del plazo de
resolucion sobre la inscripciéon en el Registro.

Se valora también de forma positiva la reduccidon del plazo de
resolucion sobre la inscripcidon, cuyo silencio administrativo se
considera estimatorio, de seis meses (plazo actualmente vigente) a
tres meses. No obstante, este nos sigue pareciendo excesivo y seria
conveniente reducirlo a un mes.

Por el contrario, no estimamos oportuno que antes de resolver
los articulos 3.3 y 6.3 in fine, reserven a la Administracion al facultad
de “recabar de los solicitantes la informacion que considere precisa, asi
como realizar las comprobaciones que estime necesarias”. Se trata de
una facultad discrecional de dificil control que estimamos innecesaria
puesto que la actividad a inscribir estd sujeta a notificaciéon previa al
organo autondémico competente en materia de medio ambiente pero
no a autorizacion previa.

La reforma procedimental mas necesaria, ain pendiente,
es la implantacion de Ila tramitacion electronica como
alternativa a los formularios en papel.

La Ley 11/2007, de 22 junio, reguladora del acceso Electrdnico
de los Ciudadanos a los Servicios Publicos, reconoce en su articulo 6
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del derecho de aquellos a relacionarse con las Administraciones
Publicas utilizando medios electrénicos para el ejercicio de los derechos
previstos en el articulo 35° de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, asi como para obtener informaciones, realizar
consultas y  alegaciones, formular  solicitudes, manifestar
consentimiento, entablar pretensiones, efectuar pagos, realizar
transacciones y oponerse a las resoluciones y actos administrativos.

En el ambito de la Administracién General del Estado y los
organismos publicos vinculados o dependientes de ésta, dichos
derechos podran ser ejercidos en relacién con la totalidad de los
procedimientos y actuaciones de su competencia a partir del 31 de
diciembre de 2009. Conforme a la disposicidon final tercera de la Ley, a
partir de dicha misma fecha también seran ejercitables dichos derechos
en relacion a la totalidad de procedimientos y actuaciones competencia
de las Comunidades Auténomas, siempre que lo permitan sus
disponibilidades presupuestarias.

Por otro lado, la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en
el mercado interior (Directiva de Servicios), cuya transposicion en

> Articulo 35. Derechos de los ciudadanos.

Los ciudadanos, en sus relaciones con las Administraciones Publicas, tienen los
siguientes derechos:

A) A conocer, en cualquier momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos
en los que tengan la condicion de interesados, y obtener copias de documentos
contenidos en ellos.

B) A identificar a las autoridades y al personal al servicio de las Administraciones
Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

C) A obtener copia sellada de los documentos que presenten, aportandola junto con los
originales, asi como a la devolucién de éstos, salvo cuando los originales deban obrar
en el procedimiento.

D) A utilizar las lenguas oficiales en el territorio de su Comunidad Auténoma, de
acuerdo con lo previsto en esta Ley y en el resto del Ordenamiento Juridico.

E) A formular alegaciones y a aportar documentos en cualquier fase del procedimiento
anterior al tramite de audiencia, que deberan ser tenidos en cuenta por el drgano
competente al redactar la propuesta de resolucion.

F) A no presentar documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento
de que se trate, o que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante.

G) A obtener informacion y orientacion acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones vigentes impongan a los proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan realizar.

H) Al acceso a los registros y archivos de las Administraciones Publicas en los términos
previstos en la Constitucién y en ésta u otras Leyes.

I) A ser tratados con respeto y deferencia por las autoridades y funcionarios, que
habrén de facilitarles el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

J) A exigir las responsabilidades de las Administraciones Publicas y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.

K) Cualesquiera otros que les reconozcan la Constitucion y las Leyes.
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Espafia, como en el resto de Estados miembros, tiene establecido un
plazo que finaliza el 28 de diciembre de 2009, establece entre otras
medidas, la de posibilitar la realizacién de procedimientos por via
electronica.

Siendo este el marco normativo, y obvias y mudltiples las
ventajas de la implantacién de un sistema de acceso electrénico a la
Administracién, nuestra comunidad auténoma se encuentra en una
posicion muy rezagada respecto al resto de comunidades en la
implantacién de las mismas, particularmente en los servicios a las
empresas.

Existe sobre esta materia un Estudio Comparativo 2009 de los
Servicios Publicos on-line en las Comunidades Auténomas Espaiolas,
32 Medicién (Abril 2009), elaborado por Capgemini Consulting para la
Fundacién Orange. El estudio comprende una seleccién de 26 servicios
publicos disponibles en todas las Comunidades y Ciudades Autéonomas
Espafiolas: 16 servicios tienen como publico objetivo a los
“Ciudadanos”, mientras que para los 10 servicios restantes el grupo
objetivo son las “Empresas”.® Segln este estudio, Cantabria ocupa el
penultimo puesto del ranking de disponibilidad media.

El texto del decreto que se somete a informe, el cual, al igual
qgue los otros dos decretos sobre registro que con la misma fecha se

1. Impuesto ITP-AID C

2. Busqueda de Empleo Privado

3. Oferta de Empleo Publico

4. Ayudas a la Familia porHijos

5. Becas de Estudios

6. Ayudas a Personas con Discapacidad

7. Ayudas a Personas Mayores

8. Certificados de Instaladores

. Quejas y Sugerencias

10. Tasas Autoliquidables

11. Bibliotecas Publicas

12. Certificado de Discapacidad

13. Matriculacion Universitaria

14. Vivienda de Proteccién Oficial

15. Cita Médica

16. Tarjeta Sanitaria

17. Impuestos sobre Maquinas Recreativas
18. Autorizacién de Instalaciones Eléctricas
19. Registro de Actividades Turisticas

20. Registro de Actividades Empresariales
21. Subvenciones I+D+i

22. Subvenciones para Creacion de Empleo
23. Subvenciones al Empleo de Colectivos Especificos
24. Permisos Relativos al Medio Ambiente
25. Consulta de Licitaciones

26. Registro de Licitadores

o}




PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA EL
REGISTRO PARA EL TRANSPORTE DE RESIDUOS PELIGROSOS
SIN ASUMIR LA TITULARIDAD DEL RESIDUO

EN EL AMBITO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA

DICTAMEN 7/09

han remitido a dictamen del CES’, mantienen la exigencia de
formularios en papel a los que se ha de adjuntar numerosa
documentacién original y no contemplan la posibilidad de tramitacién
electronica.

Con anterioridad a la promulgacion de la Ley estatal sobre
acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, el vigente
Decreto de Cantabria 110/2006, de 9 noviembre, en coherencia con lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, reguldé el Registro Telematico de Ila
Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria y las
notificaciones y certificados electrénicos.

No obstante, este Registro Telematico sélo admite Ila
presentacidén de solicitudes, escritos y comunicaciones que se remitan
por via telematica mediante firma electrénica avanzada, relacionadas
con los procedimientos y tramites incluidos en el anexo de su decreto
de creacién, o los que en lo sucesivo se incorporen al mismo mediante
Orden del Consejero competente por razén de la materia. En dicho
anexo, no solo no se recoge el relativo a la inscripcién en el registro
regulado en el decreto que se informa, sino que no se incluye ninguno
de la Consejeria de Medio Ambiente.

Se propone que por Orden de la Consejeria de Medio Ambiente
se afiada a los procedimientos y actuaciones del anexo al Decreto de
Cantabria 110/2006, de 9 noviembre, la presentacién telematica de
solicitudes y comunicaciones al Registro para el transporte de residuos
peligrosos sin asumir la titularidad del residuo. Esta previsién se puede
incluir como disposicién adicional:

"Disposicion Adicional.- Antes del 31 de diciembre del 2009 por
Orden de la Consejeria competente en materia de medio ambiente, se
acordara incorporar al Anexo I del Decreto de Cantabria 110/2006, de
9 noviembre, por el que se regula el Registro Telematico de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria y las
notificaciones y certificados electronicos, la tramitacion telematica del
procedimiento y actuaciones relativos al Registro de Productores de
Pequefios Productores de Residuos peligrosos de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.”

" “Proyecto de Decreto por el que se regula el Registro de pequefios productores de
residuos peligrosos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria” y “Proyecto
de Decreto por el que se regula el registro para el transporte de residuos peligrosos sin
asumir la titularidad del residuo en el ambito de la Comunidad Auténoma de

Cantabria”.
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A titulo de ejemplo citamos la Resolucién de 23 mayo 2008 por
la que se regula el procedimiento de presentacién telematica de la
documentacién que controla el traslado de residuos peligrosos dentro
del ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Galicia y la
llevanza del libro de registro en formato electroénico.

Es de destacar, también, el esfuerzo realizado por Navarra para
habilitar el envio on-line de documentacion a la administracion. Esta
CCAA ofrece un servicio destacable de anexado de documentos con
una explicacion clara de cdmo escanear los mismos.

Precisamente el Gobierno de Cantabria ha suscrito
recientemente con dicha Comunidad Foral un convenio para la
colaboracién en la implantacion del programa Vereda en la
Administracién de Justicia regional. Seria conveniente extender el
acuerdo a los procedimientos de otras consejerias, especialmente en
relacion con tramites administrativos relacionados con empresas y
procesos productivos, por su contribucion a una mejora de la
productividad de las empresas de nuestra region.

Se sugiere establecer o arbitrar los mecanismos que
garanticen el debido intercambio de informaciéon sobre la
materia con la Administracion del Estado y con el resto de
Comunidades Auténomas.

Entendemos que esta norma es el cauce adecuado para
regularlo en Cantabria. Téngase en cuenta que la Resolucion de 20 de
enero de 2009, de la Secretaria de Estado de Cambio Climatico, por la
que se publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se
aprueba el Plan Nacional Integrado de Residuos para el periodo 2008-
2015, sefala en el punto segundo de su introduccion que “Actualmente
existe un déficit de informacion y de estadisticas debido, en algunos
casos, a deficiencias en la legislacién o en su aplicacién, en otros a la
falta de homogeneidad en los registros administrativos entre CCAA.
Todo ello dificulta el conocimiento de la situacion en cuanto a
infraestructuras, gestores, tratamiento y destino de los residuos, y su
contribucién a las emisiones de GEI”.
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Dicho cuanto antecede, de manera general, las concretas
sugerencias que de los apartados del articulo Unico y de las
disposiciones finales del Proyecto se hacen, se especifican a
continuacion:

Se sugiere que en la exposicion de motivos se haga referencia
expresa a la reduccidon de las obligaciones formales que hasta ahora se
exigian a los gestores registrados. A tal fin se propone la siguiente
redaccion del parrafo cuarto:

“"Igualmente, la necesidad de mejorar la transparencia en la
informacion en materia de residuos y conocer sus flujos es la razén por
la que se ha considerado conveniente regular la llevanza de un registro
interno por parte de los titulares de estas actividades. Se suprime la
obligacion de diligenciamiento previo de un libro de control y la de
presentar un resumen trimestral de los datos de aquel archivo a la
Administracion competente.”

Se requiere también incluir en la féormula final promulgatoria de
la exposicion de motivos, la indicacion de que el decreto ha sido
sometido a dictamen preceptivo del CES de Cantabria:

“"En su virtud, y a propuesta del Consejero de Medio Ambiente,
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su sesion del
XXXXXXXXXXXXXXX, Yy previo el sometimiento al dictamen del Consejo
Econdmico y Social de Cantabria,”

El Objeto del presente Decreto se delimita en al articulo 1. Al
derogarse el capitulo III del Decreto 105/2001, de 20 de noviembre,
por el que se crea y regula los Registros para las actividades en las que
se desarrollen operaciones de gestién de residuos no peligrosos
distintas a la valoracion o eliminacion y para el transporte de residuos
peligrosos en el ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria, en
adelante Decreto 105/2001, es necesaria una disposicidon que recoja la
denominacidon del Registro y su adscripcién, que segun el Decreto
100/2007, de 2 agosto, por el que se modifica parcialmente la
estructura basica de la Consejeria de Obras Publicas, Ordenaciéon del
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Territorio, Vivienda y Urbanismo, corresponde a la Direccién General
de Medio Ambiente.

Se sugiere afadir: "“El Registro permanecerd adscrito a la
Direccion General competente en materia de medio ambiente”.

Tal y como comentamos al realizar las valoraciones de caracter
general a la norma, el apartado tres del articulo 3, reserva a la
Administracién la facultad de ‘“recabar de los solicitantes de la
inscripcion la informacion que considere precisa, asi como realizar las
comprobaciones que estime necesarias, con anterioridad a proceder a
su inscripcion en el Registro de Transportistas de Residuos Peligrosos
de la Comunidad Auténoma de Cantabria”. Se trata de una facultad
discrecional de dificil control que sujeta la inscripcion a una especia de
autorizacién previa implicita.

El Titulo II de la norma se dedica al procedimiento de
inscripcién, modificacién y cancelacion registral. El articulo 4 regula la
resolucion sobre la inscripcién en el Registro. El articulo, en su
apartado primero, mantiene el sentido positivo del silencio
administrativo en el procedimiento de solicitud y reduce el plazo de
resolucion, de los actuales seis meses, a tres meses. Se valora
positivamente la reduccién del plazo de resolucién, tal y como se ha
reflejado anteriormente en los cometarios y valoraciones a la norma de
caracter general en el apartado 4.1 del presente informe.

En el apartado segundo del mismo articulo 4, establece que
"Transcurrido el plazo de tres meses a que se refiere este articulo sin
que haya recaido resolucion expresa, la solicitud podra entenderse
estimada”.

Se advierte una incongruencia entre el apartado primero,
parrafos primero y segundo y el apartado segundo de este articulo,
puesto que mientras el primero de ellos establece un plazo maximo de
tres meses para notificar la resolucién, el segundo se refiere a ese
mismo plazo Unicamente para dictar resolucion.

Se debe precisar que el plazo del que dispone la administracion
es para notificar la resolucion y no simplemente resolver. Conforme a
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la actual redaccidn de los articulos 428, 43 y 44 de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun, el plazo para resolver se
cuenta desde el acuerdo de iniciacion, en los procedimientos iniciados
de oficio, o desde que la solicitud entre en el registro del 6rgano
competente para resolver, en el caso de procedimientos a instancia del
interesado, hasta que la resolucién se notifica a este Gltimo®. Este,
transcurrido el plazo previsto sin recibir la notificacion de la resolucién
puede dar el procedimiento por estimado si el silencio es positivo. La
redaccion del apartado segundo ha de ser la siguiente:

"2. Transcurrido el plazo de tres meses a que se refiere este
articulo sin que se haya notificado al interesado resolucion expresa, la
solicitud podra entenderse estimada.”

Se propone también, en el apartado segundo del articulo 4, la
adicién de la indicacién al ciudadano de las vias de recurso que caben
contra la denegacién de inscripcién en el Registro de Transporte de
Residuos Peligrosos, en la misma linea que realizan otras Comunidades
Auténomas en su regulacién de los Registros de pequefos productores
de residuos peligrosos. Como Extremadura (articulo 7.3 del Decreto

8Articulo 42. 2. El plazo maximo en el que debe notificarse la resolucién expresa sera
el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento. Este plazo no
podrd exceder de seis meses salvo que una norma con rango de Ley establezca uno
mayor o asi venga previsto en la normativa comunitaria europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo maximo, éste
sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo de iniciacion.

b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la solicitud haya
tenido entrada en el registro del drgano competente para su tramitacion.

4. Las Administraciones publicas deben publicar y mantener actualizadas, a efectos
informativos, las relaciones de procedimientos, con indicacion de los plazos maximos
de duracién de los mismos, asi como de los efectos que produzca el silencio
administrativo.

En todo caso, las Administraciones publicas informaran a los interesados del plazo
maéaximo normativamente establecido para la resolucion y notificacion de los
procedimientos, asi como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo,
incluyendo dicha mencién en la notificacion o publicacion del acuerdo de iniciacion de
oficio, o en comunicacion que se les dirigira al efecto dentro de los diez dias siguientes
a la recepcion de la solicitud en el registro del drgano competente para su tramitacion.
En este ultimo caso, la comunicacion indicard ademas la fecha en que la solicitud ha
sido recibida por el 6rgano competente.

% EI TS en sentencia dictada en recurso de casacion en interés de Ley con fecha 17 de
noviembre de 2003 ( RJ 2004, 597) , ha fijado la siguiente doctrina legal: Bastara para
entender concluso un procedimiento administrativo dentro del plazo maximo que la Ley
le asigne, en aplicacién del articulo 58.4 de la Ley 30/1992, el intento de notificacion
por cualquier medio legalmente admisible segln los términos del articulo 59 de la Ley
30/1992, y que se practique con todas las garantias legales aunque resulte frustrado
finalmente, y siempre que quede debida constancia del mismo en el expediente.
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133/1996, de 3 de septiembre, por el que se crea el Registro de
Pequefios Productores de Residuos Toxicos y Peligrosos y se dictan
normas para minimizar la generacion de residuos procedentes de
automocion y aceites usados) 6 Baleares (articulo 3.7 del Decreto
36/1998, de 13 de marzo, por el que se crea el Registro de Pequefios
Productores de Residuos Toxicos y Peligrosos de la Comunidad
Auténoma de las Baleares).

Se propone la siguiente redaccidn: "2. Transcurrido el plazo de
tres meses a que se refiere este articulo sin que se haya notificado al
interesado resolucion expresa, la solicitud podra entenderse estimada.
Contra las resoluciones denegatorias de inscripcion podra interponerse
recurso de alzada ante la consejeria con competencias en materia de
medio ambiente”.

Ademas, llama la atencién el hecho de que no se incluya en la
redaccion de este articulo 4, un apartado tercero destinado a
establecer las causas por las que puede ser denegada la inscripcidén en
el Registro, para dar seguridad juridica al solicitante, tal y como prevén
expresamente el Proyecto de Decreto sobre Registro de Gestores de
Residuos, (articulo 4.3) y el Proyecto de Decreto sobre Registro de
Pequeios Productores de Residuos (articulo 4.3).

Se propone también afadir un parrafo nuevo en el apartado
primero del articulo 5 referido, a continuacion del listado de
contenidos minimos del asiento registral, que encuentra su
fundamento en la necesidad de reforzar la garantia de exactitud y
fiabilidad de los datos contenidos en el registro de cara al
administrado:

"La responsabilidad del fichero recaera en el érgano autonémico
competente en materia de medio ambiente, ante quien se ejercitaran
por el afectado los derechos de acceso, rectificacion o cancelacion de
acuerdo con los términos reflejados en el apartado siguiente”.

Reproducimos una vez mas el comentario realizado en las
valoraciones de caracter general a la norma y en el articulo 3.3. El
apartado tres del articulo 6, reserva a la Administracién la facultad de
recabar la informacion que considere precisa, asi como realizar las
comprobaciones que estime necesarias, con el objeto de incorporar las
modificaciones pertinentes en el Registro de Transportistas de Residuos
Peligrosos de la Comunidad Auténoma de Cantabria”. Se trata de una
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facultad discrecional de dificil control que sujeta la modificacion de la
inscripcidn a una especia de autorizacion previa implicita que la
legislacidon nacional no prevé y que este decreto no regula ni desarrolla
mas alla de la prevision del articulo 7.3.

Se prevé de acuerdo con el primer apartado del articulo 7,
como causa de cancelacién de la inscripcidén, en todo caso, el cese en
la actividad, exigiendo que se alegue el motivo y se aporten los
documentos que acrediten la realidad del mismo. Creemos que resulta
una exigencia excesiva y que ha de bastar la solicitud de cancelacién
por baja en la actividad. Probar que ya no se realizan actividades de
gestion puede resultar una prueba diabdlica o de imposible
acreditacion. Sera la administracion quién como en otros casos podra y
deberd comprobar que todos los productores que lo precisan estan
inscritos.

También con referencia a la cancelacion de la inscripcién en el
Registro del articulo 7, se propone incluir un cuarto parrafo referido a
la posibilidad de que la Administracién, pueda acordar de oficio la baja
en el registro en caso de incumplimiento de la normativa vigente.
Parece necesaria esta adicion ya que el proyecto de decreto no
establece nada al respecto ni en el Titulo II, ni en su articulo 11
referido al régimen sancionador.

"4, El érgano autondémico competente en materia de medio
ambiente podra acordar la baja de oficio en el Registro, previa
audiencia al titular de la industria o actividad inscritos, en los
supuestos de incumplimiento o inobservancia de las condiciones o
requisitos establecidos para la inscripcion en el Registro”.

Se propone también incluir un quinto y sexto aparatado en el
articulo 7 del proyecto donde se especifiquen las causas en que se
dard de baja o se suspenderda temporalmente la inscripcién en el la
inscripciéon en el registro al transportista de gestor de un residuo
peligroso sin asumir la titularidad, tal y como se regula en el articulo
32 del Decreto 174/2005, de 9 de junio, por el que se regula el
régimen juridico de la produccidén y gestiéon de residuos y el Registro
General de Productores y Gestores de Residuos de Galicia:

"5, Son causas de cancelacion de la inscripcion en el registro:
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a) La suspension definitiva de la actividad o de la autorizacion,
acordada por resolucion motivada de acuerdo con la
normativa vigente.

b) La inhabilitacion especial para profesion u oficio acordada por
sentencia firme.

c) La clausura definitiva del local, establecimiento o industria.
d) El cese de la actividad.
e) La revocacion de la autorizacion.

f) El incumplimiento de las obligaciones recogidas en el
presente decreto.

6. Son causas de suspension de la inscripcion en el registro:

a) La suspension temporal de la actividad o de la autorizacion
acordada por resolucion motivada de acuerdo con la
normativa vigente.

b) La clausura temporal del local, establecimiento o industria”.

El articulo 8 enumera las obligaciones del pequefio productor
de residuos peligrosos. Se propone introducir un segundo parrafo en el
articulo 8.1 del proyecto donde se regulen las obligaciones especificas
que tiene el pequeno productor de Residuos peligrosos, en relacién con
el registro. Téngase en cuenta que la finalidad del registro es constituir
un instrumento de control de las actividades productoras de residuos
peligrosos y, por ello, su contenido debe ser actualizado. Asi lo
establece, por ejemplo, el articulo 21.2 del Decreto 112/2004, de 29
de julio, por el que se regula el procedimiento y requisitos para el
otorgamiento de las autorizaciones de gestidn de residuos, y se crea el
Registro de Gestores de Residuos de Canarias.

“"El transportista estara obligado, en todo caso, a comunicar
todas las incidencias que se produzcan al 6rgano encargado de la
llevanza del Registro, y necesariamente en los casos de cese de la
actividad, en el plazo de tres meses desde que se produzca el hecho o
la circunstancia que motive la baja del Registro”.

El articulo 9 se denomina "Registro de gestion de residuos”,
regulando la obligacion de los gestores de guardar registro de cada
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recepcion de residuos, incluyendo una serie de datos. Dado que el
proyecto de Decreto regula el "Registro de transporte de residuos
peligrosos”, denominar a este articulo "Registro de gestion de
residuos”, puede generar confusién. Por ello, se propone como
adecuado rubricar el articulo como "“Archivo de gestion de residuos”,
modificando todas las referencias en el texto del articulado.

En este articulo 9 hay que llamar la atencion sobre el siguiente
aspecto: la norma que se deroga incluia en su articulo 14, entre la
documentacién necesaria para solicitar la inscripcion en el Registro, la
relativa a "d) Relacion de conductores, adjuntando Permiso de
Conduccion y Certificado de formacion para los vehiculos que
transporten mercancias peligrosas para cada uno de ellos”.

Esa exigencia ha desaparecido en el actual proyecto (articulo 3),
lo que parece justificado habida cuenta de que puede resultar poco
operativo y un dato demasiado sujeto a variaciones, en funcion de las
altas y bajas de los trabajadores en las empresas de transporte.

Sin embargo, puesto que la actual norma trata de aumentar el
control y transparencia en las actividades relacionadas con los
residuos, y en este caso con su transporte, consideramos adecuado
que el registro interno que regula este articulo, exija identificar al
conductor que realiza el transporte, y en su caso adjuntar copia de su
permiso de conducir. Por ello se propone introducir un punto f), con
esa mencién y modificar la identificacion de los siguientes apartados g)

y h):

"1. Los titulares de las actividades a que se refiere el presente
Decreto deberan llevar un registro que contendra, al menos, los
siguientes datos para cada uno de los traslados de residuos peligrosos:

a) El productor o poseedor del residuo que se transporta.

b) Fecha de transporte.

c) Descripcion del residuo y cddigo segun la Lista Europea de
Residuos (LER).

d) Cantidad transportada de cada residuo.
e) Vehiculo que realiza el transporte.

f) Conductor que realiza el transporte

g) Gestor a quien se entrega el residuo.
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h) Observaciones e incidencias.”

El régimen sancionador se establece en el articulo 10, que
determina que “El/ incumplimiento de lo establecido en este Decreto
sera sancionado con arreglo a lo dispuesto en la normativa vigente en
materia de residuos”.

La intencion de incluir de un régimen sancionador en la norma
que ahora se informa, se considera que no resulta cumplida por una
simple referencia genérica a infracciones que no se tipifican
expresamente, ni sefala las sanciones aplicables a cada una de ellas,
y que en cuanto a estas Ultimas, no se concretan ni por via de
remision, identificando expresamente la normativa sobre residuos a la
que se refiere, como hacia la norma que se deroga, al remitirse al
capitulo II, Titulo VI, de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos.

Tal y como hemos reflejado en el apartado 4.1 del presente
Dictamen, se propone la inclusion de una Disposicion adicional, del
siguiente tenor literal:

"Disposicion Adicional. -

Antes del 31 de diciembre del 2009 por Orden de la Consejeria
competente en materia de medio ambiente, se acordarad incorporar al
Anexo I del Decreto de Cantabria 110/2006, de 9 noviembre, por el
que se regula el Registro Telematico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria y las notificaciones y certificados
electrénicos, la tramitacion telematica del procedimiento y actuaciones
relativos al Registro de Transportistas de Residuos Peligrosos de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.”

El @mbito de aplicacion del decreto se delimita de forma mas
precisa que el vigente Decreto 105/2001. Se deben inscribir los
transportistas que realicen las actividades que cita cuando tengan su
domicilio social en Cantabria, si bien, en virtud de lo dispuesto en la
disposicion transitoria segunda también lo deberan hacer quienes
no lo tengan cuando transporten residuos generados en Cantabria y
mientras no se cree el Registro de produccion y gestién de residuos
nacional.

La disposicién transitoria segunda en su actual redaccion
establece: “"En tanto no se cree en el ambito de la Administracion
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General del Estado el Registro de produccién y gestion de residuos,
qgue contendra el listado de los transportistas de residuos peligrosos
autorizados y registrados en cada Comunidad Auténoma donde tengan
su domicilio social, deberan inscribirse en el Registro regulado en este
Decreto los titulares de actividades de transporte de residuos
peligrosos que se generen en la Comunidad Auténoma de Cantabria,
cuando actuen como meros intermediarios que realicen esta actividad
por cuenta de terceros y que, por lo tanto, no asuman la titularidad del
residuo”.

Esta previsién originard que, hasta que se cree el registro
nacional, transportistas que tengan su domicilio social en Espafia pero
estén domiciliados en otra Comunidad espafola hayan de efectuar una
doble inscripcion, inscribiéndose también en Cantabria si transportan
residuos generados en Cantabria. A nuestro entender, no se debe
exigir doble inscripcién a quién acredite estar dado de alta en otra
Comunidad Auténoma, siendo un problema de cooperacion
interinstitucional la acreditacién o comprobacién de dicha inscripcion.

Por otro lado, la actual redaccidon alude a quienes transporten
residuos generados en Cantabria pero no a quienes transporten dentro
del territorio de Cantabria residuos generados fuera. No existe asi
prevision alguna para los residuos que se encuentren en transito por
nuestra Comunidad Auténoma o que tengan la misma como destino.

El transporte de residuos peligrosos sin asumir la titularidad
presenta actualmente un importante problema de descoordinacién
como consecuencia de la disparidad de normativas autondmicas (cada
una de las cuales tiene su registro para el que establece unos
requisitos diferentes, llegando incluso a solaparse, imponiendo dobles
inscripciones.) Se sugiere animar al Gobierno Regional a alcanzar un
acuerdo de coordinacion de ambito nacional.

Las disfunciones provocan, por ejemplo, que una empresa de
transporte con domicilio social en Cantabria, que abra delegaciéon en
Aragon, deba inscribirse también en el Registro de Aragdn, y sin
embargo que una de Aragdén que abre delegacion en Cantabria no
precise nada mas que la de Aragén®®.

10 pecreto 49/2000, de 29 febrero, de la Comunidad Auténoma de Aragon, por el que
se regula la autorizacion y registro para la actividad de gestion para las operaciones de
valorizacion y eliminacion de residuos no peligrosos y crea los registros para otras
actividades de gestidon de residuos no peligrosos distintas de las anteriores y para el
transporte de residuos peligrosos.

Articulo 8.- Registro para el transporte de residuos peligrosos.

1. Se crea el Registro para el transporte de residuos peligrosos de la Comunidad
Auténoma de Aragdn, de conformidad con lo estipulado en el articulo 22.1 de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de Residuos.
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Se debe ademas tener en cuenta que la regulacion nacional en
vigor sobre la materia, impone la obligacién del productor o gestor que
ceda residuos toxicos de realizar una notificacion de traslado. La
notificacion sera remitida al Organo competente de la Comunidad
Autéonoma a la que afecte al traslado o al Ministerio de Obras Publicas
y Urbanismo si afecta a mas de una Comunidad Auténoma. En este
caso, el citado Departamento comunicara tal extremo a las
Comunidades Auténomas afectadas por el transito. De esta forma se
cubre suficientemente el control por la Comunidad Auténoma de la
informacidon de traslados de residuos toxicos dentro de su territorio,
sin necesidad de ampliar el dmbito de aplicacién del registro a
empresas de fuera de Cantabria.

Esta obligacién se desarrolla en el articulo 41 del Real Decreto
833/1988, de 20 de julio, por el que se aprueba el Reglamento para la
ejecucion de la Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Residuos
Toxicos y Peligrosos. Esta Ley fue derogada por la Ley 10/1998, de 21
de abril, de Residuos, pero el Real Decreto referido se encuentra en
vigor de acuerdo con la Disposicion Derogatoria Unica de la Ley
10/1998'.

"Articulo 41. Condiciones del traslado de residuos tdxicos y
peligrosos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa de transporte de
mercancias peligrosas, en el traslado de residuos toxicos y peligrosos
se cumpliran las siguientes normas:

2. Deberan solicitar su inscripcion en el Registro, los titulares de actividades con
domicilio social o delegaciones abiertas en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Aragon, que transporten residuos peligrosos cuando no sean gestores de este tipo de
residuos, limitandose su actuacion con los mismos a servir de mero intermediario entre
los productores y gestores, sin asumir el transportista la titularidad del residuo, y sin
perjuicio de las demas autorizaciones o licencias exigidas por otras disposiciones. Las
personas fisicas o juridicas que realicen actividades de transporte de este tipo en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sin tener su domicilio social o
delegacion en esta Comunidad Auténoma, deberan estar autorizadas o, en su caso,
inscritas en el Registro correspondiente de la Comunidad Auténoma donde estén
domiciliadas.

11 Disposicion derogatoria Unica.

A la entrada en vigor de esta Ley quedan derogadas las siguientes disposiciones:

Ley 42/1975, de 19 de noviembre, sobre desechos y residuos sélidos urbanos.

Ley 20/1986, de 14 de mayo, basica de Residuos Toxicos y Peligrosos.

Articulos 50, 51 y 56 del Reglamento para la ejecucion de la Ley 20/1986, aprobado
mediante Real Decreto 833/1988, de 20 de julio. Los restantes articulos del citado
Reglamento y el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, por el que se modifica,
continuaran vigentes en la medida en que no se opongan a lo establecido en esta Ley.
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c) El productor o gestor que se proponga ceder residuos toxicos
y peligrosos debera remitir, al menos, con diez dias de antelacion a la
fecha del envio de los citados residuos una notificacion de traslado, en
la que deberan recogerse los siguientes datos:

- Nombre o razon social del destinatario y del transportista.
- Medio de transporte e itinerario previsto.

- Cantidades, caracteristicas y codigo de identificacion de los
residuos.

- Fecha o fechas de los envios.

- La notificacion _serd _remitida _al _Organo competente de la
Comunidad Auténoma a la que afecte al traslado o al Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo si afecta a mas de una
Comunidad Auténoma. En este caso, el citado Departamento
comunicara tal extremo a las Comunidades Auténomas
afectadas por el transito.

Finalmente, y para llevar un mejor control, entendemos que
deberia haberse incluido un articulo similar al articulo 10 del Proyecto
de Decreto por el que se regula el registro de gestores de residuos no
peligrosos de la Comunidad Autdnoma de Cantabria, que impone la
obligacion de presentar un informe anual, con el objeto de realizar un
seguimiento mas riguroso del transporte realizado, teniendo en cuenta
la peligrosidad del mismo. A este articulo ha de acompafiar un Anexo
VI con un modelo del informe a presentar, que incluya como minimo
los datos correspondientes al residuo transportado, fecha, propietario,
vehiculo, cantidad, etc. Esta obligacion resulta imprescindible, aunque
s6lo sea con un objetivo estadistico, que permita tomar a la
Administraciéon las decisiones estratégicas sobre las politicas referidas
a la gestion de los residuos, en especial de los peligrosos.

Se propone asi crear un nuevo articulo 10, renumerando el
articulo posterior como 11: “Articulo 10. Informe anual de transporte
de residuos peligrosos. Con caracter anual, el gestor debera presentar
ante el organo de la Comunidad Auténoma con competencias en
materia de medio ambiente un Informe de transporte de residuos
peligrosos segun el modelo establecido en el Anexo VI de este
Decreto. Dicho Informe debera presentarse antes del 1 de marzo del
ano inmediatamente posterior al del periodo considerado.”
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Anexo I. Errores y sugerencias de redaccion.

Ademas de las concretas sugerencias de modificacidon
anteriormente reflejadas y referidas al articulado del Proyecto, se han
encontrado las siguientes erratas y errores de caracter formal, que se
enuncian junto a la redaccién alternativa propuesta. Se incluyen
también algunas sugerencias de modificacidn por razén de estilo o para
facilitar la lectura de la norma.

INDICE INDICE INDICE
TITULO I TITULO I INDICE
TITULO II TITULO II INDICE
TITULO III TITULO III INDICE
TITULO IV TITULO IV INDICE
Articulo 3. Solicitud de Articulo 3. Solicitud de {NDICE
inscripecion inscripcidn

. DISPOSICIONES .
DISPOSICION TRANSITORIA TRANSITORIAS INDICE

El Decreto del Consejo de

El Decreto 105/2001, de 20 Gobierno de Cantabria
de noviembre, por el que se  105/2001, de 20 de EXPOSIC.
crean y regulan los Registros noviembre, por el que se MOTIVOS
para las actividades en las crean y regulan los §1

que ... Registros para las
actividades en las que ...
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... se desarrollen operaciones
de gestion de residuos no
peligrosos distintas a la
valoracion o eliminacion y
para el transporte de
residuos peligrosos en el
ambito de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, ...

... fue la norma a través de la
cual se desarrollaron las
previsiones de la Ley
10/1998, de 21 de abril, de
Residuos, sobre la creacion
de registros con los que
ejercer un control previo del
ejercicio de actividades de
gestion de residuos, entre
las que se incluia el
transporte de residuos
peligrosos cuando se hiciera
sin asumir la titularidad del
residuo.

a) Datos identificativos del
solicitante, que se acreditara
con original o copia
compulsada de los
documentos:

- Cuando se trate de
persona fisica,
Documento Nacional de
Identidad (DNI) o
pasaporte.

La representacion de las
personas ... personal del
interesado

... se desarrollen
operaciones de gestion de
residuos no peligrosos
distintas a la valorizacion o
eliminacién y para el
transporte de residuos
peligrosos en el ambito de
la Comunidad Autéonoma de
Cantabria, ...

... fue la norma a través de
la cual se desarrollaron las
previsiones de la Ley del
Estado 10/1998, de 21 de
abril, de Residuos, sobre la
creacién de registros con
los que ejercer un control
previo del ejercicio de
actividades de gestion de
residuos, entre las que se
incluia el transporte de
residuos peligrosos cuando
se hiciera sin asumir la
titularidad del residuo.

a) Datos identificativos del
solicitante, que se
acreditara con original o
copia compulsada de los
siguientes documentos:

- Cuando se trate de
persona fisicaz
Documento Nacional de
Identidad (DNI) o
pasaporte.

La representacion de las
personas ... personal del
interesado.

EXPOSIC.
MOTIVOS

§1

EXPOSIC.
MOTIVOS

81

3.1.a)

3.1.a)
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Se faculta a la Consejeria
con competencias en

materia de medio ambiente

para dictar cuantas D. Final 13
disposiciones sean precisas

para el desarrollo del

presente Decreto.

Se faculta al consejero con
competencias en materia de
medio ambiente para dictar
cuantas disposiciones sean
precisas para el desarrollo
del presente Decreto.
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Por lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de
decreto que se somete a dictamen sin perjuicio de recomendar que se
atiendan las sugerencias que se contienen en el presente informe.

Santander a 10 de septiembre de 2009.
(™

\

| Presidente
blo Coto Millan Daniel Ruiz Schafer
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