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DICTAMEN 2/11 PLAN ESPECIAL DE LA BAHiA DE SANTANDER

1.- Antecedentes.

El dia 3 de febrero de 2011, tiene entrada en el Consejo escrito de la
Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnoldgico solicitando Dictamen
sobre el Plan Especial de la Bahia de Santander.

El dia 10 de febrero de 2011 acude al CES el Consejero de Obras
Publicas, Ordenacion del Territorio, Vivienda y Urbanismo, Excmo. Sr.
D. José Maria Mazén Ramos, para realizar ante el Pleno del Consejo
una presentacién sobre el Plan Especial Bahia de Santander. El
Consejero acudid acompanado del Director General de Urbanismo,
Ilmo. Sr. D. Pedro Angel Gémez Portilla, del Director General de
Ordenacion del Territorio y Evaluacion Ambiental Urbanistica, IImo. Sr.
D. Luis Angel Collado Lara, del Subdirector de Ordenacién del
Territorio, José Manuel Lombera Cagigas, y del Jefe de Servicio de
Planificacion y Ordenacion del Territorio, D. JesUs Molinero Barroso. A
la finalizacidn de la exposicion tiene lugar un turno de preguntas,
aclaraciones e intervenciones, por parte de los miembros del Consejo,
siendo todas ellas respondidas por el Sr. Consejero y su equipo.

La Seccion de Economia y Desarrollo Territorial, competente en la
materia, se reune el 14 de febrero de 2011, elaborando propuesta de
Dictamen.

El dia 18 de febrero de 2011, el Pleno del Consejo Econémico y Social,

aprobd el Dictamen, en virtud del Articulo 15.b) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Econémico y Social.
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2.- Estructura y Contenido.

Carecemos del proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno de
aprobaciéon del Plan que se somete a dictamen, pero disponemos del
Plan en si. Dicho Plan, de acuerdo con lo establecido en el articulo 60.1
de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria (Boletin Oficial
de Cantabria de 4 de julio de 2001) y lo regulado por la Ley de
Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del
Litoral (Boletin Oficial de Cantabria extraordinario n® 21, de 29 de
septiembre de 2004), esta integrado por los siguientes documentos:

a) Estudios Territoriales': se trata de un compendio documental en
el que se recopilan los aspectos mas destacados de la
configuracioén territorial del arco de la Bahia de Santander.

b) Memoria de Ordenacién: ademas de constituir un documento de
sintesis y diagndstico, la finalidad de este documento es la de
establecer y desarrollar los objetivos y criterios generales de la
ordenacion, asi como los elementos basicos de la estructura
territorial, con especial referencia a los espacios libres y
equipamientos.

c) Normativa: texto articulado que constituye el marco juridico-
normativo especifico del Plan Especial.

d) Planos de Ordenacion: ademas del texto articulado la ordenacién
cuenta con un anexo cartografico destinado a plasmar la
ubicacién en el territorio de las distintas categorias de
ordenacion propuestas.

e) Catdlogo: recogiendo y regulando las edificaciones de caracter
tradicional y valor patrimonial halladas en el ambito del Plan
como complemento normativo.

! En cumplimiento de las determinaciones contenidas en el apartado 2 de
articulo 56 y en el Anexo III de POL, los Estudios Territoriales incluyen entre
sus apartados, un analisis de la incidencia de las determinaciones del PEB en
el planeamiento urbanistico de los municipios afectados y un inventario de la
totalidad de edificaciones y construcciones existentes en el ambito de
aplicacion.
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f) Estudio Econdmico-Financiero: que contiene la programacion de
las actuaciones previstas por el Plan Especial asi como las
féormulas y lineas generares de financiacion.

g) Anexo Documental: incluye un Informe Arqueoldgico que recoge
el catdlogo de patrimonio arqueoldgico existente en el ambito de
aplicacion.

La Normativa del Plan que se somete a Dictamen consta de
ochenta y un articulos divididos en cinco Titulos.

TITULO PRELIMINAR. AMBITO DE APLICACION Y
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

Articulo 2.  Ambito de aplicacién

Articulo 3. Procedimiento para la actualizacion del ambito
Articulo 4. Objetivos generales

Articulo 5. Objetivos especificos y ambitos de reordenacion
Articulo 6. Determinaciones

Articulo 7. Documentacion del Plan Especial

Articulo 8. Efectos del Plan

Articulo 9. Adaptacion del planeamiento urbanistico
Articulo 10. Otras determinaciones

Articulo 11. Coordinacién administrativa

Articulo 12. Vigencia, modificacion y revisién del Plan

TITULO I. NORMAS GENERALES DE APLICACION DIRECTA
CAPITULO I. DISPOSIONES COMUNES

Articulo 13. Finalidad y eficacia de las Normas Generales de
Aplicacién
CAPITULO II. PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Seccidon 1°. Proteccion de los cauces y recursos hidricos.

Articulo 14. Circulacion superficial de las aguas
Articulo 15. Ocupacién de cauces y habitats asociados
Articulo 16. Embalses y bolsas de agua dulce

Articulo 17. Calidad de las aguas
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Seccidn 2°. Proteccion de la vegetacion

Articulo 18.

Articulo 19.
Articulo 20.
Articulo 21.

Seccion 30°.

Articulo 22.
Articulo 23.
Articulo 24.

Masas forestales, arbolado disperso y vegetacion
singular

Conservaciéon del arbolado existente

Medidas de compensacion

Directrices de aplicacion en la elaboracién de planes
municipales

Proteccion de los suelos y recursos freaticos.

Coberteras edéaficas de atencidon preferente

Medidas compensatorias

Directrices de aplicacion en la elaboracién de planes
municipales

CAPITULO III. PROTECCION DEL PAISAJE, PATRIMONIO Y
TERRITORIO

Seccion 1°. Proteccion del paisaje

Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.

Seccion 2°.

Articulo 31.
Articulo 32.
Articulo 33.

Seccion 3°.

Articulo 34.

Articulo 35.
Articulo 36.

Articulo 37.

' < .E.S.
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Unidades paisajisticas vulnerables.

Elementos constitutivos y simbdélicos del paisaje.
Integraciéon paisajistica.

Movimiento de tierras.

Otras determinaciones.

Directrices de aplicacion en la elaboracién de planes
municipales

Proteccion del patrimonio

Elementos patrimoniales a conservar.

Medidas preventivas.

Directrices de aplicacion en la elaboracién de planes
municipales

Proteccion territorial

Unidades territoriales y formas de organizacion del
espacio a preservar.

Medidas preventivas.

Directrices de ordenacion para la integracidn
territorial de los nuevos desarrollos urbanisticos.
Condiciones de los estdandares vy parametros
urbanisticos.



PLAN ESPECIAL DE LA BAHIA DE SANTANDER

DICTAMEN 2/11

CAPITULO I.

Articulo 44.
Articulo 45.
Articulo 46.

CAPITULO II.

Seccion 1°.

Articulo 47.
Articulo 48.
Articulo 49.
Articulo 50.
Articulo 51.

Seccion 2°.

(CRP)

Articulo 52.
Articulo 53.

Seccion 3°.

Articulo 54.
Articulo 55.
Articulo 56.
Articulo 57.
Articulo 58.

Seccion 49,

Articulo 59.
Articulo 60.
Articulo 61.

TITULO II. CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS Y
CONSTRUCCIONES

Articulo 38. Definiciones generales

Articulo 39. Definicién de actividades y usos constructivos

Articulo 40. Usos permitidos con caracter general

Articulo 41. Usos autorizables con caracter excepcional

Articulo 42. Procedimiento

Articulo 43. Documentacién
TITULO III. DETERMINACIONES GENERALES DE LA
ORDENACION

DISPOSICIONES COMUNES

Elementos de ordenacion y acciones de desarrollo.
Formulacién y autorizacidon de Proyectos.
Articulacidn entre Proyectos

DISPOSICIONES PARTICULARES

Conservacion y Regeneracion Ambiental (CRA)
Definicidn.

Directrices de desarrollo.

Determinaciones de los PIA.

Documentacion y Contenidos de los PIA.

Usos especificos autorizables

Conservacion y Recuperacion Paisajistica

Definicidn
Usos especificos autorizables.

Reservas Metropolitanas (RM)
Definicion.

Directrices de desarrollo.
Determinaciones de los PID.

Documentacién y Contenidos de los PID.
Usos especificos autorizables.

Consolidacion e Integracion Urbana (CIU)
Definicion.

Directrices de desarrollo

Usos especificos autorizables

) (GRS
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Seccion 59,

Articulo 62.
Articulo 63.
Articulo 64.
Articulo 65.
Articulo 66.
Articulo 67.

CAPiTULO
DINAMIZACION

TiTuLO \
FINANCIACION

DICTAMEN 2/11

Areas de Oportunidad (AO)

Definicién.

Directrices generales de desarrollo.

Directrices particulares de desarrollo en Grado I.
Directrices particulares de desarrollo en Grado II.

Directrices particulares de desarrollo en Grado IIL.
Usos especificos en las Areas de Oportunidad

I1I. INICIATIVAS TRANSVERSALES DE

Seccion 1°. Disposiciones Comunes

Articulo 68.
Articulo 69.

Articulo 70.

Seccion 2°.

Articulo 71.
Articulo 72.
Articulo 73.

Articulo 74.

Articulo 75.
Articulo 76.

IV.

Objeto y finalidades.
Formulacién y aprobacion
Transversales de Dinamizacion.
Desarrollo 'y contenido
Transversales de Dinamizacion.

de las [Iniciativas

de las Iniciativas

Propuesta de Actuacion

Itinerarios de Conectividad Ecoldgica
Criterios de disefo.

Variaciones de los
modificacion del Plan.
Centro de Interpretacién y Observacién de la Bahia.

tramos que no implican

CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y

Conservacién y mantenimiento
Ayudas y subvenciones

TITULO V. PROGRAMA DE SUPERVISION AMBIENTAL

“WC.Es.
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Articulo 77.
Articulo 78.
Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 81.

Procedimiento y coordinacion competencial
Objetivos de proteccion ambiental

Variables ambientales de seguimiento preferente
Contenido y alcance de los informes de seguimiento
Indicadores ambientales
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La normativa establece una serie de disposiciones que seran de
aplicacion directa en todo el ambito del PEB para la proteccién del
medio ambiente, el paisaje, el patrimonio y el territorio, asi como unas
condiciones generales de los usos y construcciones. A continuacion
divide el ambito del Plan en cinco Categorias de Ordenacion vy
establece para las mismas una regulacién especifica. Las cinco
categorias de ordenacién son:

1. CRA: Conservacion y Regeneracién Ambiental. Comprende los
territorios marismenos. La finalidad en la conservacién
ambiental. Dentro de la misma se recogen cinco ambitos de
ordenacion:

Marismas de Alday

Marismas de Micedo o Cabecera de la Ria del Carmen
Ria de Boo

Marismas Blancas y

Marismas Negras.

O 0 O O O

Su desarrollo esta sujeto a la elaboracion de Proyectos de
Intervencion Ambiental (PIA).

2. CRP: Conservacién y Recuperacidon Paisajistica. Comprende los
relieves que forman las sierras litorales cantabricas. Se busca la
recuperacion paisajistica pero se permiten bajo determinadas
condiciones obras de rehabilitacién y determinadas instalaciones
necesarias para la explotacidon agraria o viviendas vinculadas a la
explotacion ganadera. Existe un solo ambito de ordenacion:

o Falda de la Ladera Norte de Pefia Cabarga, que se
extiende desde el Embalse de Heras hasta las
proximidades del nucleo de Liafio, en los municipios de
Villaescusa y Medio Cudeyo.

3. RM: Reservas Metropolitanas. Comprende los relieves alomados
de la Bahia. Incluye los siguientes ambitos de ordenacion:

Alto Maliafo-Punta Parayas
Alto de Funciega

Alto de Liafio

y Alto de Rueda o del Rebollar

O O O O

a “WC.ES.
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Su desarrollo estd sujeto a la elaboracion de Proyectos de
Intervenciéon Dotacional (PID) y tienen como objeto Ia
configuracién de una red de parques metropolitanos.

4. CIU: Consolidacion e Integracién Urbana. Incluyen ambitos de
suelo rustico que se encuentran proximos a asentamientos
consolidados. En este suelo se podran permitir desarrollos
urbanisticos en el momento de Revisidon del planeamiento
municipal y conforme a los criterios de este PEB. Comprende
cinco Ambitos de Ordenacién:

Mies de San Juan

Enclave de Parayas

Mies del Monte

Frente Costero de Pedrefa
y Liafio-La Concha.

O O O O O

5. AO: Areas de Oportunidad. Son territorios situados en la banda
terrestre de influencia y contacto mas directo con la lamina de
agua. El Plan delimita un Unico ambito dentro del cual se
distinguen tres grados de intervencion:

o Frente Costero Pontejos Elechas.

» Grado I: estd integrado por la banda de suelos
rdsticos que se interpone entre la linea de costa y el
borde urbano. El Pla abre la posibilidad de desarrollar
iniciativas y proyectos destinados a la restauracion
ambiental y paisajistica.

* Grado II: Comprende dos ambitos; Pedrosa y El Urro.
Se vinculan a la consecucién y consolidacion de
equipamientos de caracter supramunicipal.

*» Grado III: engloba los suelos rusticos que por su
proximidad y contacto con el suelo urbano pueden
albergar nuevos crecimientos sin que se produzca una
merma significativa de los valores naturales vy
culturales propios.

Ademas el PEB contempla la posibilidad de realizar Iniciativas
Transversales de Dinamizacién proponiendo la creacién de itinerarios
de Conectividad Ecoldgica, si bien el Estudio Econdmico Financiero sélo
contempla para este programa 60.000 euros en el periodo 2009-2015.

El Plan tiene una vigencia indefinida sin perjuicio de sus posibles
revisiones y modificaciones, asi como un Programa de Supervision,
cuyo contenido y periodicidad no nos parece que esté debidamente
concretado en la normativa del PEB.

PAGINA 9
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Se acompafna al presente Dictamen, como Anexo I, el texto
completo dictaminado de la “Normativa”, que se incluye en el Plan
Especial de la Bahia de Santander.

PAGINA 10 W< E.S;
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3.- Antecedentes y referencias de caracter general

La Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria’ (en adelante
LOTRUSCA), en su articulo 59, prevé que la Comunidad Auténoma
pueda aprobar Planes especial en desarrollo directo de las previsiones
contenidas en el Plan Regional de Ordenacién Territorial (en adelante
PROT) y en las Normas Urbanisticas Regionales (en adelante NUR).
Estos planes especiales pueden tener las siguientes finalidades:

a. Desarrollo de las infraestructuras basicas relativas a las
comunicaciones aéreas, terrestres o maritimas.

b. Proteccidn de zonas de litoral y de montafia.

c. Abastecimiento y saneamiento de aguas.

d. Ordenacién de residuos.

e. Suministro de energia y comunicaciones por cable.

f. Proteccion del subsuelo, en especial el que afecte a estructuras y
yacimientos arqueoldgicos.

g. Proteccién del paisaje, la riqueza etnografica, los recursos
naturales y el medio rural.

Los Planes Especiales prevalecen y se imponen a los Planes
Generales de Ordenacion Urbana cuando desarrollen directamente, o
completen, el planeamiento territorial o vengan impuestos por Leyes
sectoriales de prioritaria aplicaciéon. La aprobacion de dichos Planes
Especiales obliga a la adaptacion del planeamiento municipal.

Si bien en Cantabria ya estdn aprobadas las NUR?®, aldn no ha
sido aprobado el PROT, lo cual supone una limitacién del ambito sobre
el que se pueden extender los planes especiales que se aprueben.

2 Boletin Oficial de Cantabria de 4 de julio de 2001

3 Por Decreto 65/2010, de 30 de septiembre, se aprobaron las Normas
Urbanisticas Regionales (Boletin Oficial de Cantabria de 8 de octubre de
2010).

' G.E.S.
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Mientras no se conozcan las previsiones del PROT?, la Comunidad sélo
podra formular planes especiales que tengan como finalidad la
proteccién del paisaje, la rigueza etnografica, los recursos naturales y
el medio rural, asi lo establece expresamente el articulo 59.3° de la Ley
del Suelo de Cantabria. Para regular otras finalidades se ha de esperar
a tener el aprobado el PROT, a cuyas disposiciones habran de quedar
vinculados los planes especiales.

Por lo tanto, a falta de aprobacién del PROT el Plan Especial de la
Bahia de Santander, en adelante PEB, habra de limitar su contenido a
las disposiciones precisas para la proteccién del paisaje, la riqueza
etnografica, los recursos naturales y el medio rural, pero sin poder
entrar en la planificacion del territorio no afectado por estos valores.

Junto al PEB, actualmente se encuentran en diferentes fases de
tramitacion, el Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del Litoral
y el Plan Especial de Proteccion y Ordenacién del Territorio Pasiego.

En cuanto a la tramitacidn que deben seguir estos Planes
Especiales del articulo 59.1.g de la Ley del Suelo de Cantabria, el
articulo 76.1 establece que corresponde al Gobierno, siguiendo el
procedimiento previsto para la aprobacion de las Normas Urbanisticas
Regionales en el articulo 23 de la Ley del Suelo de Cantabria,
incumbiendo, salvo en el supuesto de desarrollo de las mismas, su
formulacion y elaboracion a la Consejeria competente en materia de
ordenacion del territorio y su aprobacién inicial y provisional a la
Comisién Regional de Ordenacion del Territorio.

El procedimiento es por lo tanto el siguiente:

4 Articulo 11. Plan Regional de Ordenacién Territorial.

1. El Plan Regional de Ordenacién Territorial tiene como funcién identificar las
pautas generales del desarrollo de la Comunidad Auténoma, fijar las
directrices para la ordenacion del territorio, establecer las prioridades de la
accion econémica gubernamental en el ambito de las infraestructuras y definir
el modelo territorial deseable a proporcionar a las demas Administraciones
Publicas para el ejercicio de sus respectivas competencias. ...

> ... Igualmente podré la Comunidad Auténoma, en ausencia de Plan Regional
de Ordenaciéon del Territorio, formular y aprobar uno o varios planes
especiales a los que se refiere el apartado 1.g de este articulo. ... 1 g)
Proteccion del paisaje, la riqueza etnogréfica, los recursos naturales y el
medio rural.

'C E.S.
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b)

d)

Elaboracion por Ila Consejeria de Ordenacion del
Territorio. Corresponde a la Consejeria competente en materia
de ordenacidn del territorio su formulacion y elaboracién. A tal
efecto, la Consejeria podrd recabar de las Administraciones
Publicas, instituciones y entidades que estime conveniente,
datos e informes.

Aprobacion inicial por la CROTU, periodo de informacion
publica y audiencias: Una vez redactado el Plan Especial, este
sera trasladado a la Comision Regional de Urbanismo que las
aprobara inicialmente y las someterd a informaciéon publica por
un plazo no inferior a dos meses. Al mismo tiempo, la Comision
comunicara expresamente y dara audiencia singularizada a la
Administracién General del Estado, la asociacion de Entidades
Locales de ambito autondmico con mayor implantacion, los
Ayuntamientos interesados y los Colegios profesionales que
resulten competencialmente afectados.

Informe de la Consejeria sobre las alegaciones:
Transcurrido el plazo de consulta e informacién publica la
Comisidn solicitara informe a la Consejeria autora de las Normas
acerca de lo alegado en el citado tramite.

Aprobaciéon provisional por la CROTU: Evacuado dicho
informe la Comision Regional de Urbanismo aprobara
provisionalmente las Normas Urbanisticas y las trasladara al
Consejero competente en materia de urbanismo para su
aprobacion definitiva por el Gobierno.

Aprobacion por Decreto del Gobierno de Cantabria:

Finalmente el Plan sera aprobado por Decreto del Gobierno y se
publicaran en el Boletin Oficial de Cantabria.

El origen del presente Plan Especial se encuentra en el Plan de

Ordenacién del Litoral de Cantabria, en adelante POL, aprobado por
Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre (Boletin Oficial de
Cantabria extraordinario n° 21, de 29 de septiembre de 2004). En su
Anexo III, dicho Plan, definid en la Bahia de Santander el ambito de
una Actuacion Integral Estratégica de Reordenacion que habria de ser
desarrollada en el plazo de un afio desde su entrada en vigor, el 28 de
septiembre de 2004, mediante la aprobaciéon de un Plan Especial o un

)

N
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Proyecto Singular de Interés Regional de acuerdo con los objetivos del
Anexo III del POL®.

A continuacion se reproducen las fichas relativas a este ambito
de Actuacion Integral Estratégica recogidas en el Anexo III del POL.

h‘\

ACTUACION INTEGRAL ESTRATEGICA DE REORDENACION m ASHiACIOnES
1. Bahia de Santander

ESTRATEGICAS

Se diferencian dos dmbitos de reordenacién:

1. Bentomo de la Bah'a de i espacios de los Vcipios de Camargo, El
Astllero y Marina de Cudeyo para el que se prevén unos objetivos que permitan dotar a este ambito de un
caréeter unitario, atendiendo prorftariamente a:

- 8 iy de uno ‘zada, indi as lones icasy
tpoié de los Greas de 6n de la fachada marfima y estableciendo los pardmetras
urbanisticos de los bordes urbanos de posble desamolo.

- Lacreacién de una red de parques periurbancs apoyados en ka recuperacion y regeneracion
ambiental de las éreas de marisma como corredores amblentales de este entorno metropoitano
de elevado valor amblental y: pobdsﬂco

- Lo i6n de Greas y de servicios, zonas verdes y espacios Ibres.
- Laconsolidacién y creacion de nnefufos de mcvﬂ dad peatonal prioritaria como ejes
estructurales de lo futura y como de 'a espacialy

preservacién de los valores naturales y palsafsticos.

2. E entomo del Parque Natural de Pefia Cabarga, en los municipios de Medio Cudeyo y Vilaescusa, como
fondo escénico de la Bahia de y con el fin de adecuar una red de espacios caracterizados por su
caldad pasaistica y su afractivo natural al objeto de compatibiizar el desamolio urbano de lo misma y
preservar el encuadre natural de la Bahfa. La actuacién neceslta de la previa catalogacién y puesta en
valor del patrimonio cultural existente, de fodas |as oons'mccm tradicionales {caserfos, casas, cuadras,
efc.). y civiies (puentes, i vinculodas ala minera, emmitas, etc.) con e fin de
pemitr su rehablitacion y reutiizocion.

6 Articulo 57 del POL: Régimen juridico. Las Actuaciones Integrales
Estratégicas Ambientales se podran desarrollar a través de Planes Especiales o
Proyectos Singulares de Interés Regional con las especialidades establecidas
en los articulos anteriores, y de acuerdo con los objetivos recogidos en el
Anexo III.
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ACTUACION INTEGRAL ESI'IAI’EGICA DE REORDENACION
1. Bahia de Santander
Obletivas generales:
1. Mantener la calldad y unidad palsalistica.
2. Recuperar y mantener los hdbitals y ecasisiemas naturales existentes {Marismas de Alday, Marismas Negras y Blancas)
3. Establecer funciones como espacio de ocio y contacto con el medio natural.
4. Flor éreas sobra las que se prévean operaciones de cambio da uso de caricler estratégico.
5.C 'y crear lacién conla Bahfa de
Condlclonantes de la acluacién:
1. Baboracién de un catdlogo de construcclones eudstonhs de cuﬂﬁel 'ludclonui y de valor patimenial.
2. Compatibiidad y coordinacién con los
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Ademads de la documentacién exigida en el articulo 60 de la
LOTRUSCA, el Plan Especial debe llevar a cabo un andlisis de la
incidencia que impliquen sus determinaciones en el planeamiento
urbanistico de los municipios afectados. A la vista del analisis de

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL m



DICTAMEN 2/11 PLAN ESPECIAL DE LA BAHIA DE SANTANDER

incidencia sobre el planeamiento, el Plan Especial decidira sobre la
necesidad de que los municipios deban adaptar su planeamiento a las
determinaciones del mismo, y en tal caso se seguira el procedimiento
establecido en el articulo 83 de la LOTRUSCA (articulo 56 del POL).

El Plan Especial de la Bahia de Santander afecta a Camargo, El
Astillero, Santander, Medio y Marina de Cudeyo y Villaescusa

La Comisidon Regional de Ordenacidén del Territorio y Urbanismo
(CROTU) en sesiéon de fecha 17 de diciembre de 2008 acordo
aprobar inicialmente el Plan Especial de la Bahia de Santander
(PEB), sometiendo el mismo, junto con el correspondiente Informe de
Sostenibilidad Ambiental (ISA), al tramite de informacién publica y
audiencia singularizada durante el plazo de dos meses. Tras informarse
dichas alegaciones por la Consejeria competente en materia de
ordenacion del Territorio, el PEB ha sido aprobado provisionalmente
por la Comision Regional de Ordenacidon del Territorio y Urbanismo
(CROTU) el pasado 3 de diciembre de 2010.

Los documentos que se han sometido a dicha aprobacion
provisional son los mismos que ahora se someten a dictamen del CES:

I. ESTUDIOS TERRITORIALES:
VOLUMEN I
VOLUMEN II

II. MEMORIA DE ORDENACION

III. NORMATIVA

IV. PLANOS DE ORDENACION:
PO-01. AMBITO DE APLICACION.
PO-02. ORDENACION.

FICHA 1. AREAS DE OPORTUNIDAD. Grados de
Intervencion.

V. ESTUDIO ECONOMICO-FINANCIERO.
VI. CATALOGO
VII. ESTUDIO ARQUEOLOGICO

INFORME ARQUEOLOGICO: CATALOGO Y ESTUDIO DE
IMPACTO

ANEXO CARTOGRAFICO
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El PEB se encuentra, por lo tanto, en su fase final de aprobacién
por Decreto del Consejo de Gobierno. Desconocemos oficialmente si se
pretende aprobar como Decreto el texto de la normativa que se nos
remite, en cuyo caso faltaria el preambulo y la parte final
(disposiciones adicionales o finales...) o si, no se nos ha remitido el
texto del proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno de Cantabria
gue aprobara definitivamente este Plan.
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4.- Valoraciones y Comentarios al Texto.

W Falta de remision al Consejo Econdmico y Social del texto
normativo del Decreto de aprobacion del Plan Especial de la
Bahia de Santander.

El Consejo Econdmico y Social ha recibido comunicacién de la
Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnoldgico solicitando Dictamen
sobre el Plan Especial de la Bahia de Santander, tal y como se ha
reflejado en el apartado uno del presente escrito. Dicha solicitud vino
acompafada de los documentos resenados en el apartado 2.1 de este
informe.

La tramitacidn que deben seguir estos Planes Especiales, y que
hemos reflejado en el apartado 3.2 del presente Dictamen, debe seguir
el procedimiento previsto para la aprobacion de las Normas
Urbanisticas Regionales en el articulo 23 de la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen
Urbanistico del Suelo de Cantabria (Boletin Oficial de Cantabria de 4 de
julio de 2001), que en su apartado d) establece que "Las Normas seran
aprobadas por Decreto del Gobierno”.

Tal y como hemos mencionado anteriormente, desconocemos
oficialmente si se pretende aprobar como Decreto el texto de la
normativa que se nos remite (en cuyo caso faltaria el preambulo y las
disposiciones adicionales o finales) o si, como es mas probable, no se
nos ha remitido el texto del proyecto de Decreto del Consejo de
Gobierno de Cantabria para la aprobacién del Plan Especial Bahia de
Santander. En este caso, no se puede valorar ni el articulado, ni sus
disposiciones adicionales, siendo por tanto el alcance del presente
Dictamen limitado e incompleto.

W Sobre la oportunidad del PEB y la limitacion de sus
objetivos respecto a la planificacion de infraestructuras
supramunicipales.

La memoria de ordenacion del PEB, justifica la conveniencia y
oportunidad del Plan, no sélo por ser una obligacién impuesta por el
POL, sino ademas, por la necesidad de articular un sistema coordinado
de ordenacién de caracter supramunicipal en el ambito de la Bahia de
Santander. Se insiste en que es ademas especialmente oportuno por
dos razones fundamentales: “a) Por la actual descoordinacion, puesta
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de manifiesto en la elaboracion de los Planes Generales de Ordenacion
Urbana de los municipios del entorno de la Bahia, en relacion con la
ubicacion y ordenacion de diferentes usos de caracter supramunicipal y
especialmente con los sistemas generales de equipamientos y espacios
libres. b) Por la posibilidad establecida por la propia Ley 2/ 2.001 en su
articulo 14, a través de la cual el Gobierno puede aprobar Planes
Comarcales de Ordenacion Territorial con las mismas finalidades,
contenidos, documentos y procedimiento de elaboracion que el PROT.
Este Plan Especial, y los estudios previos que en relacion con él se han
elaborado, son -dice la memoria- un precedente documental de
especial importancia para la futura elaboracion de lo que podria ser el
futuro Plan Comarcal de la Bahia (Area Metropolitana de Santander).”

Este Consejo esta plenamente conforme con la necesidad y
urgencia de aprobar este Plan, no sélo porque es un mandato del POL
que debid cumplirse hace ya tiempo, sino por la necesidad de
preservar el ambiente, paisaje y medio rural de la Bahia de Santander,
uno de los principales valores medioambientales y turisticos de la
region.

Para coordinar en el arco de la Bahia de Santander usos de
caracter supramunicipal y, especialmente, éstos con los sistemas
generales de equipamientos y espacios libres (piénsese en las futuras
conexiones por tren de alta velocidad con la meseta y con Bilbao), el
PEB no nos sirve. Es necesaria la aprobacion del PROT o de un Plan
Comarcal de la Bahia (Area Metropolitana de Santander)’, ya sugerido
en el Memoria de ordenacidn del PEB®.

En definitiva, dada la importancia de planificar en el ambito
supramunicipal de la Bahia de Santander la coordinacién de usos
supramunicipales (como equipamientos comerciales) o infraestructuras
(entrada de las conexiones de alta velocidad a la capital) es deseable
que, cuanto antes mejor, se elabore y apruebe el PROT y/o un Plan
Comarcal para la Bahia de Santander.

7 El articulo 14 de la LOTRUSCA, establece que "El dmbito del Plan Regional de
Ordenacién Territorial sera el del territorio de la Comunidad Auténoma. Ello no
obstante, con las nmismas finalidades, contenidos, documentos y
procedimiento de elaboracion, el Gobierno podra aprobar Planes Comarcales
de Ordenacién Territorial que, en el caso de concretar y desarrollar
previsiones del Plan Regional, no podran oponerse a éste.”

8 “Este Plan Especial, y los estudios previos que en relacién con él se han
laborado, son un precedente documental de especial importancia para la
futura elaboracion de lo que podria ser el futuro Plan Comarcal de la Bahia
(Area Metropolitana de Santander)”.
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W Sobre la falta de concrecion y necesidad de actualizacion
del Estudio Econémico Financiero.

A pesar de que el PEB tiene, conforme al articulo 12 de su
normativa, una duracién indefinida, entre su documentacién incluye el
preceptivo® Estudio Econdmico Financiero. Segin se indica en su
introduccién, dicho estudio analiza los costes mas directos de la
aplicacion del Plan, mientras que los costes que deriven de la futura
ejecucion de los estudios y proyectos propuestos serdan tenidos en
cuenta y consignados en los presupuestos generales del ano
correspondiente a su ejecucion.

El Estudio Econdmico Financiero del Plan Especial se articula, tal
y como establece su punto 2, en torno a un Programa de Actuacién
que determina un orden normal de desarrollo y ejecucidén, para cuya
configuracién se ha tomado como referencia el articulo 41 del
Reglamento de Planeamiento.!® Sin embargo, lo cierto es que dicho
Programa de Actuacion no existe como tal, quedando limitado,
conforme recoge el punto 2.3 del Estudio, a la prevision de unos
estudios y proyectos por importe de 735.000 euros y una linea de
ayudas y subvenciones de la cual nada se concreta.

Aun aceptando que el PEB no pueda presentar un Programa de
Actuaciones mas desarrollado, existen tres aspectos del presente
Estudio Econdmico Financiero susceptibles de critica, uno de los cuales
ademas tiene obligada y facil correccion:

- El primero se refiere al horizonte temporal de la Programacion,
cuyos plazos de ejecucidon estan obsoletos en siete de las doce
actuaciones previstas. De los doce estudios y proyectos que se
presupuestan, solo cuatro tienen un cronograma acorde al PEB al estar
previstos para el cuatrienio 2011-2015 (por importe de 290.000

9 Exigido por el articulo 60 de la LOTRUSCA.

10 Se trata del articulo 41 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de Junio, por el
gue se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el Desarrollo y Aplicacion
de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana (Boletin Oficial del
Estado num. 221, 15 de Septiembre de 1978):

"El programa de actuacion del Plan general establecera:

Los objetivos, directrices y estrategia de su desarrollo a largo plazo para todo
el territorio comprendido en su ambito.

Las previsiones especificas concernientes a la realizacion de los sistemas
generales.

Las dos etapas cuatrieniales en que han de desarrollarse las determinaciones
en el suelo urbanizable programado.

Los plazos a que han de ajustarse las actuaciones previstas, en su caso, para
completar la urbanizacion en suelo urbano o para realizar operaciones de
reforma interior en este tipo de suelo.”
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euros). El resto tienen como fecha de inicio el aflo 2009, y uno de ellos
(el proyecto de Red de Parques Metropolitanos por importe de 100.000
euros) ya deberia estar ejecutado, al tener como plazo el bienio 2009-
2010. Por lo tanto, se debe realizar una revision de los estudios y
proyectos programados para excluir del cronograma todos aquellos que
ya estén aprobados y comenzados, pues no les serd de aplicaciéon el
futuro PEB, y mantener solamente aquellos que aun no estén iniciados,
reprogramandolos con un plazo acorde a la vigencia del Plan.

- El segundo, de mas dificil solucién, concierne a la
indeterminacién en la asignaciéon de costes. Tiene razén el Plan cuando
afirma que los organismos con posibilidad de implicacion en el
desarrollo del Plan Especial de la Bahia son varios y su grado de
participacion variara en funcién de la iniciativa o del proyecto a
desarrollar. En este sentido, no es posible establecer a priori y con
valor general, un grado o porcentaje de participacién de cada
Administracidn implicada en el desarrollo del PEB. Sin embargo, y a
sensu contrario, es perfectamente posible y necesario precisar la
distribucién de costes cuando la actuacion concreta ya esta definida y
programada en el Estudio Econdmico Financiero del Plan. En cada uno
de los estudios y proyectos programados (por ejemplo, el proyecto de
conservacion y regeneracion ambiental de las Marismas Blancas de
Astillero) los organismos implicados estan claros y, conocido el objeto
del proyecto y su coste, se debe proceder a una asignacién pactada del
mismo, en su caso, tras el oportuno convenio entre las
Administraciones implicadas. La actual indeterminacion en la
asignacién de costes deja las actuaciones programadas sin una fuente
de financiacién cierta y, por lo tanto, pendientes de ulteriores acuerdos
0 convenios, que dado que han de ser trasladados a los presupuestos
generales de cada Administracion ya deberian estar previstos.

W Sobre el periodo de vigencia y el Programa de Supervision
del Plan.

Un Plan supone recoger un catdlogo de medidas activas
distribuidas dentro de un horizonte temporal, la previsidon de su coste
econdmico y las fases de ejecucidon. Consecuentemente un plan debe
recoge un sistema de evaluacion temporal para controlar su paulatino
grado de ejecucién y acompanarse de Estudio Econdmico Financiero.
En esta linea, la normativa del PEB dedica su Titulo V al Programa de
Supervision Ambiental, articulos 77 a 81, indicando que el responsable
de desarrollar las tareas de seguimiento y vigilancia ambiental es el
organo competente en materia de ordenacién territorial. Sin embargo,
tras la lectura de dichos articulos no encontramos que se haya previsto
una periodicidad para la realizacion de informes de seguimiento, ni una

' < .E.S.
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difusién publica de los resultados obtenidos. Ambas cuestiones son
importantes para comprobar si el PEB, que tiene una duracién
indefinida, cumple sus objetivos o precisa de correcciones.

Ciertamente el articulo 80 prevé que con caracter previo a la
adaptacion de los planeamientos urbanisticos a las determinaciones del
presente Plan Especial, la Comision Regional de Ordenaciéon del
Territorio y Urbanismo elabore cada dos afios informes de seguimiento
ambiental del mismo, pero no hay un prevision temporal de las
actuaciones de supervisién ambiental a desarrollar por la Consejeria
competente en materia de ordenacién del territorio, ni la previsién de
la difusién periddica de los resultados de dichos informes y supervision.
Sugerimos a este respecto, que dichos informes aparezcan en la
pagina web institucional del Gobierno de Cantabria.

' &.E.S.
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL



PLAN ESPECIAL DE LA BAHIA DE SANTANDER DICTAMEN 2/11

5.- Revision formal del Texto.

Ademas de las concretas sugerencias de modificacion
anteriormente reflejadas y referidas al articulado del Anteproyecto, se
han encontrado las siguientes erratas y errores de caracter formal, que
se enuncian junto a la redaccion alternativa propuesta. Se incluyen
también algunas sugerencias de modificacion por razéon de estilo o para
facilitar la lectura de la norma.

W Se propone, como repetidamente manifiesta el CES en sus
dictamenes, que las referencias o remisiones a otras normas del
Ordenamiento Juridico sean lo mas concretas y completas posibles, y
con referencia al precepto concreto, asi como al titulo completo de la
norma, al menos la primera vez que se menciona, en aras de la
seguridad juridica y el mas sencillo manejo del Ordenamiento. Con el
mismo objetivo y a fin de facilitar a la ciudadania en general el acceso
a la normativa de la forma mas sencilla posible, se propone también la
mencion expresa al Boletin Oficial en el que dicha norma ha sido
publicada. De esta forma se evitan ademas (al referenciar bien el BOE,
bien el BOC), posibles confusiones sobre el ambito nacional o
autondmico de la norma, especialmente entre aquella mayoria no
acostumbrada al manejo de la regulacion. Por ello:

- El apartado segundo del articulo 9, menciona la Ley de Cantabria
2/2001, de 25 de junio, sin expresar su denominacién completa, por
lo que sugerimos hacer la referencia completa a la norma a la que
se alude:

"2. Para los municipios con planeamientos urbanisticos adaptados a
las Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion
Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria (Boletin
Oficial de Cantabria de 4 de julio de 2001), a la entrada en vigor del
presente Plan, la adaptaciéon del planeamiento podra tener
consideracion de modificacion puntual, acogiéndose para su
tramitacion a lo establecido en el articulo 83 del mismo texto legal”.

- En el mismo apartado segundo del articulo 9, establece que en los
municipios con planeamientos urbanisticos adaptados a la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, las variaciones realizadas tendran
la consideracion de modificaciones puntuales especificando que el
procedimiento a seguir sera el del articulo 83 de la citada norma,
regulador de las modificaciones. Sin embargo, en el apartado

' G.E.S.
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siguiente, supuesto de los ayuntamientos con planeamientos no
adaptados a la citada ley a la entada en vigor de este decreto, fija el
procedimiento a seguir que es el de revisidbn pero no menciona el
concreto articulo de la norma. En coherencia con el apartado
anterior debiera mencionarse que se trata del articulo 82 regulador
de la revision:

"3. En el caso de municipios con planeamientos urbanisticos no
adaptados a la Ley a la entrada en vigor del presente Decreto, la
adaptacion del planeamiento a las determinaciones del Plan Especial
obligara a la revision de planeamiento, conforme al procedimiento
establecido en el articulo 82 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25
de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo
de Cantabria (Boletin Oficial de Cantabria de 4 de julio de 2001)”.

- Cuando el articulo 14 menciona el RD 846/1986, de 11 de abril,
modificado por RD 9/2008, de 11 de enero, se ha de corregir el
error de numeracidén que contiene y mencionar integra la norma:

"c) Las zonas de flujo preferente y llanuras de inundacion en los
términos definidos por el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por
el gque se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico
(Boletin Oficial del Estado num. 103, 30 de abril de 1986),
modificado por Real Decreto 9/2008, de 11 de enero (Boletin Oficial
del Estado num. 14, 16 de enero de 2008)".

- La referencia en el apartado primero del articulo 42 al articulo 111
de la Ley de Costas lo debe de ser con a su denominacién completa
proponiéndose el siguiente texto alternativo:

"1. Con caracter general los usos y actividades permitidas en el
presente Plan Especial, compatibles con la proteccion y
determinaciones de cada categoria, podran desarrollarse sin
necesidad de autorizacion autonémica previa, sin perjuicio de la
exigibilidad de licencia urbanistica municipal y/o demas
autorizaciones administrativas sectoriales que procedan. No
obstante, la Administracion Autondmica en razon de sus
competencias podra intervenir en el procedimiento segun lo
dispuesto en el articulo 111 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas (Boletin Oficial del Estado num. 181, 29 de julio de 1988)".

- La mencioén en la letra c) del articulo 61, a la Ley 2/2001, de 25 de
junio, precisa que la norma contenga el titulo completo. La redaccion
seria la siguiente:

“"c) Instalaciones y construcciones industriales aisladas como
ampliacion y mejora de actividades existentes o cambios de
actividad dentro del sector industrial, o nuevas implantaciones,
atendiendo a las consideraciones contenidas en el articulo 113 de la
Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidon Territorial y Régimen
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Urbanistico del suelo de Cantabria (Boletin Oficial de Cantabria de 4
de julio de 2001) y siempre que se ajuste a las siguientes
condiciones y parametros:”.

W Se han detectado errores en las referencias realizadas a
articulos dentro del mismo texto normativo que deben ser
corregidos:

El apartado primero del articulo 8 alude al articulo 60 sin
especificar el apartado concreto tal y como se ha hecho en el
articulo anterior cuando alude al apartado primero del articulo 60.1.
En aras de la uniformidad se propone aludir en este caso al apartado
concreto del articulo proponiéndose la siguiente redaccion:

"1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.3 de la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio de Ordenacion Territorial y
Régimen Urbanistico del suelo de Cantabria (Boletin Oficial de
Cantabria de 4 de julio de 2001), el Plan Especial de la Bahia no
clasifica suelo, con independencia de que sus determinaciones,
incluidas las limitaciones a los usos permitidos en el ambito del Plan,
prevalezcan y deban ser acatadas por los municipios afectados por
el presente Plan”.

W Se han detectado errores en las referencias abreviadas o por
siglas realizadas dentro del propio texto normativo:

Como quiera que en el articulo 1 de la norma se alude por primera
vez al Plan Especial de la Bahia de Santander y en los articulos
siguientes se menciona el mismo con sus siglas (Articulo 10.1 de la
norma) conviene concretar en éste a que denominacion
corresponden las siglas PEB, por lo que se propone la siguiente
redaccidn:

"Articulo 1. Objeto

El presente documento tiene por objeto la aprobacion del Plan
Especial de la Bahia de Santander (PEB), con la finalidad de
establecer objetivos, definir criterios y fijar directrices de ordenacion
en el ambito de la Actuacion Integral Estratégica de Reordenacion.
Bahia de Santander recogida en el Anexo I de la Ley de Cantabria
2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral
(Boletin Oficial de Cantabria extraordinario n°® 21, de 29 de
septiembre de 2004), en adelante Ley de Cantabria 2/2004, de 27
de septiembre”.

' < .E.S.
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En el apartado tercero del articulo 2 se alude, en el ultimo inciso, al
POL, cuando en el articulo 1 se hizo mencién expresa a que la Ley
de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion
del Litoral en adelante se iba a denominar Ley Cantabria 2/2.004, de
27 de septiembre. Por lo tanto, hay que unificar el criterio: o bien en
el articulo 1 se indica que en adelante se va a denominar POL, o
bien Ley Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, en cuyo caso es
necesario modificar la redaccion del este articulo.

En el parrafo primero del articulo 51 se alude al Proyecto de
Intervencién Ambiental incluyendo sus siglas. Sin embargo, en el
articulo 50 todas las referencias que se hacen al citado proyecto lo
son mediante sus siglas. Por lo tanto, ha de mantenerse el mismo
criterio en el articulo que nos ocupa:

"Con caracter previo a la aprobacion del correspondiente PIA, las
actuaciones sobre los espacios marismehos incluidos en el Plan
Especial tendran caracter restringido, limitandose en lo posible a la
ejecucion de los proyectos aprobados y presupuestados con
anterioridad a la entrada en vigor del presente Plan. Unicamente,
seran admitidos otros proyectos o intervenciones siempre que tenga
por objeto:”.

W Consideramos que el titulo de un articulo no debe de contener
siglas, pues debe de ser referencia inmediata del contenido del mismo.
Por lo tanto, se propone que el titulo explicite de forma rigurosa su
contenido pudiéndose utilizar las siglas en el texto del articulo. Asi se
sugiere la siguiente redaccion:

Asi se sugiere la siguiente redaccién en el articulo 49:
"Articulo 49. Determinaciones de los Proyectos de Intervencion

Ambiental (PIA).
Los PIA contendran, como minimo, las siguientes determinaciones:

”

Siguiendo el argumento utilizado en el comentario al articulo
anterior se propone afiadir en el titulo del articulo 50 el significado
de las siglas, utilizando estas en el apartado primero. La redaccidon
seria la siguiente:

"Articulo 50. Documentacion y Contenidos de los Proyectos de
Intervencion Ambiental (PIA).
1. Las determinaciones de los PIA se desarrollaran en:

”

Siguiendo el mismo criterio expuesto, se propone que el titulo del
articulo 56 explicite de forma rigurosa su contenido pudiéndose

PAGINA 26 W< E.S;
N8R0 BCOMOHMICO Y SO0



PLAN ESPECIAL DE LA BAHIA DE SANTANDER DICTAMEN 2/11

utilizar las siglas en el texto del articulo. Asi se sugiere la siguiente
redaccién:
"Articulo 56. Determinaciones de los Proyectos de Intervencion

Dotacional (PID).
Los PID contendran, como minimo, las siguientes determinaciones:

7

Como en el articulo anterior, procede incluir en el titulo del articulo
57 el significado de las siglas y en el texto del articulo sustituir el
texto por las siglas en coherencia con la sistematica seguida en los
articulos anteriores:

"Articulo 57. Documentacion y Contenidos de los Proyectos de
Intervencion Dotacional (PID).
1. Las determinaciones de los PID se desarrollaran en:

”

W Se han detectado errores en la sistematica a la hora de
redactar algunos articulos, que deben ser revisados. Por ejemplo:

La letra c) del apartado primero del articulo 53 regula los
parametros y condiciones que deben de tener las instalaciones que
sean necesarias para las explotaciones agricolas, ganadera,
forestales y analoga. Es por lo que es mas acorde identificar como
tal la primera de ellas, la de los aperos de labranza. De lo contrario,
los pardmetros y condiciones serian los de los aperos. La redaccion
seria la siguiente:

"c) Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones
agricolas, ganadera, forestales y otras andlogas que guarden
relacion con la naturaleza, extension y utilizacion de la finca sin que
se alteren los caracteres morfoldgicos y fisicos, debiendo ubicarse de
la manera mas respetuosa con el entorno y atendiendo a los
siguientes tipos, parametros y condiciones:

- Instalaciones para los aperos de labranza

Parcela minima: la existente en el momento

de aprobacidn del Plan

Edificabilidad maxima: 10 m?2

Ocupacion maxima: 10 m?2

NO de plantas: baja

Altura total: 4 m

Retranqueo a lindero: 4 m

Retranqueo a eje de viario publico: 5 m

Se prohibe la construccién de cubiertas al exterior no incluidas
dentro de la superficie maxima ocupada y las obras de
pavimentacién. El numero maximo de huecos sera de dos. Se
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prohiben las cubiertas planas y los accesos exteriores a la misma. El
edificio carecera de saneamiento y cimentacion a excepcion de la
imprescindible para la estabilidad de la construccion.

- Instalaciones y construcciones agrarias: destinadas al apoyo a la
ganaderia extensiva e intensiva, asi como granjas, piscifactorias e
instalaciones de cultivo intensivo.

Parcela minima: 5.000 m?2

Edificabilidad maxima: 0,20 m2/ (maximo 2.000 m?2)

Ocupacion maxima: 20%

N© de plantas: Baja

Altura total: 9 m

Retranqueo a lindero: 10 m

Retranqueo a eje viario publico: 10 m

Adosamiento de edificaciones: permitido entre edificaciones de una
misma explotacion”.

- La letra b) del articulo 61 regula los parametros y condiciones que
deben de tener las instalaciones que sean necesarias para las
explotaciones agricolas, ganadera, forestales y analoga. Es por lo
gue es mas acorde identificar como tal la primera de ellas, la de los
aperos de labranza, tal y como mencionamos también en relacién
con el articulo 53. De lo contrario, los parametros y condiciones
serian los de los aperos. La redaccion seria la siguiente:

"b) Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones
agricolas, ganadera y otras analogas, existentes, que guarden
relacion con la naturaleza ,extension y utilizacion de la finca sin que
se alteren los caracteres morfoldgicos y fisicos debiendo ubicarse de
la manera mas respetuosa con el entorno y atendiendo a los
siguientes tipos, parametros y condiciones:

- Instalaciones para los aperos de labranza

Parcela minima: la existente en el momento de aprobacidn del Plan
Edificabilidad maxima: 10 m2

Ocupacion maxima: 10 m?2

NO de plantas: baja

Altura total: 4 m

Retranqueo a lindero: 4 m

Retranqueo a eje de viario publico: 5 m

Se prohibe la construccion de cubiertas al exterior no incluidas
dentro de la superficie maxima ocupada y las obras de
pavimentacién. El numero maximo de huecos sera de dos. Se
prohiben las cubiertas planas y los accesos exteriores a la misma. El
edificio carecera de saneamiento y cimentacion a excepcion de la
imprescindible para la estabilidad de la construccion.

- Instalaciones y construcciones agrarias: destinadas al apoyo a la
ganaderia extensiva e intensiva, asi como granjas, piscifactorias e
instalaciones de cultivo intensivo.

Parcela minima: 5.000 m?2
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Edificabilidad maxima: 0,20 m2/ (maximo 2.000 m?2)

Ocupacion maxima: 20%

Altura de n9 de plantas: Baja

Altura total: 9 m

Retranqueo a lindero: 10 m

Retranqueo a eje viario publico: 10 m

Adosamiento de edificaciones: permitido entre edificaciones de una
misma explotacion”,

El articulo 64 contiene un primer apartado sin que en el texto del
articulo haya ningun apartado mas, por lo que tratdndose de un
error, procede su supresion:

"Articulo 64. Directrices particulares de desarrollo en Grado I.

En su adaptacion a las determinaciones del Plan Especial, el
planeamiento urbanistico municipal preservara estos suelos de los
nuevos desarrollos urbanisticos y de la de urbanizacion dispersa,
asegurando el mantenimiento de su caracter rustico, e impulsando
la mejora del paisaje y la salvaguarda, y en su caso, restauracion de
sus valores ambientales, a través del desarrollo de Iniciativas
Transversales de Dinamizacion”.

Se propone suprimir la palabra "Incluira”, al inicio de la letra a) del
articulo 80, por ser redundante al formar parte del enunciado
("...en los que incluird al menos las siguientes determinaciones:”). La
redaccidn seria la siguiente:

"Con caracter previo a la adaptacion de los planeamientos
urbanisticos a las determinaciones del presente Plan Especial, la
Comisiéon Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
elaborara cada dos afios informes de seguimiento ambiental del
mismo, en los que incluird al menos las siguientes determinaciones:
a) Imetird La informacion que sea necesaria para identificar de
forma inequivoca el numero de autorizaciones otorgadas por la
Comision Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo y su
ubicacion exacta en el ambito del Plan, incorporando al menos:

”

W La redaccion de algunos articulos puede inducir a error con
respecto a la intencion del regulador y no facilita la comprension de la
norma por la ciudadania.

La redaccion del apartado 2 del articulo 10 induce al error y tiene
faltas en la concordancia de los verbos. No se entiende bien cual de
las normas es la que prevalece, tal y como esta redactado, por la
referencia que se hace a "mismos” y “"mismas” dentro del mismo
articulo. Por lo que se propone se le dé nueva redaccién. No se
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ofrece una redaccion alternativa al no quedar perfectamente
determinada la intencion del regulador. Se muestran no obstante en
el texto los términos a ser modificados:

"2. En aquellos casos en que el ambito de aplicacion o las
determinaciones del PEB interfiera con los objetivos o actuaciones
previstas por otros planes sectoriales o territoriales se atendra a lo
dispuesto en—les—mismos prevaleciendo, en todo caso, las
actuaciones previstas en materia de infraestructuras e instalaciones
auxiliares atas—+ismas:

- En cuanto a la terminologia que se emplea en el borrador del Plan,
sefialar que se utilizan los términos ‘“determinaciones” o
"determinacion” de forma indebida e inexacta, puesto que se usa
dicho término en sustitucion o como equivalente o bien a
"disposiciones”, o bien a “directrices”. Por ejemplo, en el articulo
12.2.a) se dice: "Con motivo del desarrollo de proyectos o
actuaciones de interés publico no previstas en el Plan Especial y que
afecten al ambito de aplicacion del mismo o que sin interferir con el
mismo impidan el desarrollo de sus determinaciones (Disposiciones)
y objetivos generales”. En el mismo Titulo III, articulo 49, seria
mejor hablar de “directrices” en lugar de “determinaciones”. Es
necesario revisar toda la norma para evitar esta terminologia que
puede inducir a errores.

W Se han redactado preceptos en la norma que no son
imperativos. A nuestro juicio, la inclusién de los criterios orientadores
en una norma juridica como la que se informa los convierte en
obligatorios. Los términos "norma” y “orientacion” son en si mismos
antagdnicos pues las determinaciones de una norma son siempre
preceptuales, por lo que su cumplimiento es obligatorio.

- Las normas de aplicacion directa recogen una serie de disposiciones
de aplicacion en el ambito del plan, si bien no seran de aplicacién
directa para actuaciones de interés general promovidas por la
Administraciéon General del Estado, asi como para los usos
permitidos y autorizables con caracter general en el ambito del Plan
Especial (articulo 13.5). En estos casos el plan dispone que se
ajusten "“lo maximo posible a la normativa”, expresidn poco precisa
gue puede dar lugar a problemas de interpretacién a la hora de
exigir dicho ajuste por lo que deberia corregirse o suprimirse.
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W Se refleja a continuacién un listado de erratas y errores de
caracter formal, que se enuncian junto a la redaccién alternativa

propuesta.

TITULO PRELIMINAR

AMBITO DE APLICACION

Objeto
Reordenacion. Bahia
aplicacion

del ambito
generales

sobre los que

de reordenacion
Determinaciones
Especial

Plan

urbanistico
revisién de planeamiento
determinaciones
se entiende sin perjuicio
regulan el funciones
administrativa

los Ayuntamientos
Plan

por, haber

esta Normativa
TITULO I

Seccion 1°

aguas

RD 846/1986
asociados

otras cuyas exigencias de
desarrollo que supongan

dulce
las aguas

TITULO PRELIMINAR

AMBITO DE APLICACION

Objeto.
Reordenacion Bahia
aplicacion.

del ambito.
generales.

sobre las que

de reordenacion.
Determinaciones.
Especial.

Plan.

urbanistico.
revisién del planeamiento
determinaciones.
se entienden sin perjuicio
regulan las funciones
administrativa.

los ayuntamientos
Plan.

por haber

esta normativa
TITULO I

Seccion 12

aguas.

RD 849/1986
asociados.

otras cuyas exigencias de
desarrollo supongan

dulce.
las aguas.

TIT.
PRELIMINAR

TIT.
PRELIMINAR

1

4.d

O 0 N O U

9.3
10.1
10.1
10.1

11
11
12
12.1
13.3
TiTULO I
Seccidén 12
14
14.c)
15

15.2

16
17
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quedan prohibida
Seccion 2°

de la vegetacion
existente

de compensacion

un 50%

Seccion 3°

preferente
compensatorias
proyectos que tenga como
20 cm

10 a 15 cm
municipales

Seccion 1°

Proteccion del paisaje
proyectos que tenga

Especialmente en los terrenos
incluidos

25 grados
usos previsto en

urbanizacion de parte o la
totalidad de

Seccion 2°
Proteccion del patrimonio
planes municipales
generales municipal.
Seccion 3°
Proteccion territorial
contemplaran

15%

30%

evitara la

en cuenca

25%

queda prohibida

Seccion 22

de la vegetacion.
existente.

de compensacion.

un cincuenta por ciento
Seccion 32

preferente.
compensatorias.
proyectos que tengan como
veinte centimetros

diez a quince centimetros
municipales.

Seccion 12

Proteccion del paisaje.
proyectos que tengan

Especialmente, en los
terrenos incluidos

[La coma es de gran
relevancia para interpretar
correctamente el articulo]

veinticinco grados
usos previstos en

urbanizacion parte o la
totalidad de

Seccion 22
Proteccion del patrimonio.
planes municipales.
generales municipales.
Seccion 32
Proteccion territorial.
contemplaran

quince por ciento
treinta por ciento
evitara la

en cuenta

veinticinco por ciento

17.3.d
Seccidn 22
Seccidn 22

19
20
20.2
Seccion 32
22
23
23
23.2.a
23.2.a
24
Seccién 12
Seccion 12
27

28.2

28.3
30

30.2

Seccion 223
Seccién 22
33
34.1
Seccién 32
Seccion 32
36.a
36.a
36.c
37.c
36.d
37.d
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la tipolog- ia

se aplicara
TITULO II
generales
superior a 1,50 metros
para rayos
constructivos
general
excepcional
Procedimiento
articulo111
arque- ologico
Documentacion

instalaciones permanentes o
supongan incremento

los promotores deberan
incorporar un proyecto de

foto compositia

TITULO III
ORDENACION

llevara a cabo

Seccion 1°

(CRA)

actuaciones desarrollada

comprendera al menos lo
siguientes

autorizables
Seccion 2°
(CRP)
Definicion
1.Ademas

50 metros

20 por ciento
-Aperos de labranza
del Plan

10 m?

10 m?

la tipolo- gia

se aplicara
TITULO II
generales.
superior a un metro y medio
para-rayos
constructivos.
general.
excepcional.
Procedimiento.
articulo 111
arqueo- logico
Documentacion.

instalaciones
permanentes o que supongan

tespremeteres deberan

incorporar un proyecto de
foto compositiva

TITULO III
ORDENACION

llevara a cabo

Seccion 12

(CRA).

actuaciones desarrolladas

comprenderd, al menos, los
siguientes

autorizables.
Seccion 22
(CRP).
Definicion.

1. Ademas
cincuenta metros
veinte por ciento
-Aperos de labranza:
del Plan.

10 m?.

10 m2.

37.d
37.e
TiTULO II
38
38.4
38.9
39
40
41
42
42.1
42.2
43

43.3

43.3

43.3
TITULO III
TiTULO I1I

46.3
Seccidén 12
Seccidén 12

49.3

50

51
Seccion 22
Seccién 22

52

53.1
53.1.a
53.1.b
53.1.c
53.1.c
53.1.c
53.1.c
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baja

4 m

4 m

5m
5.000 m?
0,20 m?
2.000 m?
20%
Baja

9m

10 m

10 m
2.500 m?
0,20m?/m?
250 m?
10%
B+1 6 Bc
sotano)
8m

10 m

10 m
100 metros
1 plaza

75 m?

2.000 m?
0,40 m?/m?
30%

10 m

7 m

10 m

las alturas
15%
Seccion 3°
(RM)

plan
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Baja.

4 m.

4 m.

5m.
5.000 m°.
0,20 m?.
2.000 m?).
20 %.
Baja.

9 m.

10 m.

10 m.
2.500 m?.
0,20 m%/m?.
250 m?).
10 %.

B +1 6 Bajo cubierta.

sotano).

8 m.

10 m.

10 m.

cien metros.
una plaza

setenta y cinco metros

cuadrados
2.000 m?,
0,40 m?*/m?.
30 %.

10 m.

7 m.

10 m.

las alturas.
quince por ciento
Seccion 32
(RM).

Plan

53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.
53.

53.

l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
l.c
le
l.e

l.e

53.1.e

53.
53.
53.
53.
53.
53.

l.e
l.e
l.e
l.e
l.e
l.e

53.2

Seccion 32
Seccion 32

55.c
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2.000 m?
0,25 m?/ m?
25%

B+1

9m

5m

10 m
considera
100 m?

100 m?

Baja

6m

5m

10 m
Seccion 4°
(CIU)
enclavadas o en

consolidados, asi como
espacios

desarrollo

La ordenacién propuesta se
adaptara...y, en caso de
desaparicion, establecer

50 metros
del Plan
10 m?

10 m?
baja

4 m

4 m

5m
5.000 m?
2.000 m?)
20%

Baja

9m

10 m

W<.Es

2.000 m?.
0,25 m?/ m?.
25 %.

B+ 1.

9 m.

5m.

10 m.
considera.
100 m?.

100 m?.
Baja .

6 m.

5m.

10 m.
Seccion 42
(CIU).
enclavadas en

consolidados, o en espacios

desarrollo.

La ordenacién propuesta se
adaptara...y, en caso de
desaparicion, establecera

cincuenta metros
del Plan.
10 m2.

10 m?.
Baja

4 m.

4 m.

5 m.
5.000 m?.
2.000 m?).
20 %.
Baja.

9 m.

10 m.

58.a
58.a
58.a
58.a
58.a
58.a
58.a
58.b
58.b
58.b
58.b
58.b
58.b
58.b
Seccion 423
Seccién 42
59.1

59.1

60

60.b.

6l.a
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
61.b
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10 m
100 metros
1 plaza

75 m? construidos

2.000 m?

0,40 m?/ m?

30%

10 m

7m

10 m

las alturas
Seccion 5°

(AO)

queda incluidos
ambitos; Pedrosa y
dado su proximidad

actuaciones que tenga por

objeto

4+ En su adaptacion
Oportunidad
tenga por objeto
Seccion 1°
comunes

ser de formuladas
Seccion 2°
Actuacion
Ecoldgica

red de itinerarios de
Conectividad Ecoldgica

la red
procurara

al especificado
Disefiara

Ordenacion; Areas de
Oportunidad

y mantenimiento
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10 m.
cien metros
una plaza

setenta y cinco metros
cuadrados construidos

2.000 m?.

0,40 m?/ m?.

30 %.

10 m.

7 m.

10 m.

las alturas.
Seccion 52

(AO).

quedan incluidos
ambitos: Pedrosa y
dada su proximidad

actuaciones que tengan por

objeto

En su adaptacion
Oportunidad.
tengan por objeto
Seccion 12
comunes .

ser formuladas
Seccion 22
Actuacion.
Ecoldgica.

Red de itinerarios de
Conectividad Ecoldgica

la Red
procurara

a lo especificado
Disefiara

Ordenacién: Areas de
Oportunidad.

y mantenimiento.

61.b
61.c
61.c

61.c

61.c
61.c
6l.c
61.c
61l.c
61.c
61.c
Seccién 52
Seccion 52
62.1
63.1.b
63.1.c

63.2

64

67

67
Seccién 12
Seccion 12

69
Seccion 223
Seccion 23

71

71.4

71.5
72.3
73
74.1.c

74.2

75
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y subvenciones

en los que casos

esta Normativa.
presente Normativa
Plan. Empleando
adversos no previstas
ambientales

y subvenciones.

en los casos

esta normativa.
presente normativa
Plan empleando
adversos no previstos
ambientales.

76
76
77
79
80.e
80.e
81
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6.- Conclusion.

Por lo expuesto, se dictamina favorablemente el Plan Especial de
la Bahia de Santander sometido a consulta, una vez efectuadas las
modificaciones pertinentes para adaptar el texto a las recomendaciones
que se contienen en el cuerpo del presente dictamen.

Santander a 18 de febrero de 2011.

ZEl idente

Javier GOmez-Acebo Lasso Daniel Ruiz Schiéfer
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Anexo I. Texto de la Normativa del Plan Especial
de la Bahia de Santander.

TITULO PRELIMINAR
AMBITO DE APLICACION Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El presente documento tiene por objeto la aprobacién del Plan Especial
de la Bahia de Santander, con la finalidad de establecer objetivos,
definir criterios y fijar directrices de ordenacion en el ambito de la
Actuacion Integral Estratégica de Reordenacion. Bahia de Santander
recogida en el Anexo I de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de
septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral (en adelante Ley de
Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre).

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. El ambito de aplicacion del presente Plan Especial incluye la
totalidad de los terrenos incluidos en el Area Integral Estratégica de
Reordenacién Bahia de Santander definida por la Ley de Cantabria
2/2004, de 27 de septiembre, y que afecta concretamente y de forma
parcial a los términos municipales de Camargo, El Astillero, Marina de
Cudeyo, Medio Cudeyo, Santander y Villaescusa. Su delimitacién
grafica se recoge en los planos de ordenacion.

2. Con motivo de la adaptacion del planeamiento municipal al presente
instrumento de ordenacién del territorio, quedaran excluidos del
ambito de aplicacién de este Plan, los suelos respecto de los que se
acredite que reunen los requisitos legales para ser clasificados como
urbanos.

3. En el caso de terrenos contiguos a los limites del ambito de
aplicacion del Plan, respecto de los que, tras la entrada en vigor del
mismo, se acreditara que no contaban con los requisitos legales para
ser clasificados como suelos urbanos, bien en el momento de la
adaptacién del planeamiento a este Plan, o bien por imperativo de
sentencia judicial firme, quedardn comprendidos dentro del ambito de
aplicacion del presente Plan. Esto mismo regird en los casos que
impliquen una anulacién de un Plan Parcial definitivamente aprobado,
siempre que no proceda su inclusién en alguna de las categorias de
proteccidén u ordenacion definidas por el POL.
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4. En los supuestos contemplados en el apartado anterior, el
organismo competente en materia de ordenacion territorial dirimira
sobre la conveniencia de la incorporacién de dichos suelos en las
diferentes categorias de ordenacidon contempladas por este Plan.

Articulo 3. Procedimiento para la actualizacion del ambito

1. Si en la adaptacién del planeamiento urbanistico a este Plan Especial
se advirtiera que existen suelos indebidamente incluidos o excluidos de
su ambito de aplicacién, incluidos los supuestos contemplados en el
supuesto 3 del articulo 2 del presente Plan, el procedimiento para la
actualizacion del ambito sera semejante a todos los efectos al
contemplado en el articulo 3 de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de
septiembre.

2. En otros supuestos en los que puedan detectarse errores
cartograficos entre la cartografia de ordenacion del presente Plan y
otros planeamientos territoriales o urbanisticos se resolveran por la
Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
procediendo a su posterior publicacién en el Boletin Oficial de Cantabria
y previo informe del 6rgano competente en materia de ordenacién
territorial.

Articulo 4. Objetivos generales

Los objetivos generales del Plan Especial de la Bahia, fijados por la Ley
de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, son:

a) Mantener la calidad y unidad paisajistica.

b) Recuperar y mantener los habitats y ecosistemas naturales
existentes (Marismas de Alday, Marismas Negras y Blancas).

c) Establecer funciones como espacio de ocio y contacto con el medio
natural.

d) Fijar areas sobre los que se prevean operaciones de cambio de uso
de caracter estratégico.

e) Consolidar y crear corredores ambientales en relacion con la Bahia
de Santander.

Articulo 5. Objetivos especificos y ambitos de reordenacion

En cumplimiento de lo establecido por la Ley de Cantabria 2/2004, de
27 de septiembre, en su Anexo I, el Plan Especial de la Bahia reconoce
dos areas de reordenacidon, para las cuales establece objetivos
especificos de desarrollo:
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a) El entorno de la Bahia de Santander, comprendiendo espacios de los
municipios de Santander, Camargo, El Astillero y Marina de Cudeyo
para el que se prevén unos objetivos que permitan dotar a este ambito
de un caracter unitario, atendiendo prioritariamente a:

- El establecimiento de una zonificacién pormenorizada, indicando los
condicionantes morfoldgicos y tipoldgicos de las areas de recuperacion
de la fachada maritima y estableciendo los pardmetros urbanisticos de
los bordes urbanos de posible desarrollo.

- La creacion de una red de parques periurbanos apoyados en la
recuperacion y regeneracion ambiental de las areas de marisma como
corredores ambientales de este entorno metropolitano de elevado valor
ambiental y paisajistico.

- La configuracion de areas dotaciones y de servicios, zonas verdes y
espacios libres.

- La consolidacidon y creacidon de itinerarios de movilidad peatonal
prioritaria como ejes estructurales de la futura conurbacion
metropolitana y como elementos de referencia espacial y preservacion
de los valores naturales y paisajisticos.

b) El entorno del Parque Natural de Pefa Cabarga, en los municipios de
Medio Cudeyo y Villaescusa, como fondo escénico de la Bahia de
Santander y con el fin de adecuar una red de espacios caracterizados
por su calidad paisajistica y su atractivo natural al objeto de
compatibilizar el desarrollo urbano de la misma y preservar el
encuadre natural de la Bahia.

Articulo 6. Determinaciones

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de
Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, las normas y directrices
fijadas por el Plan Especial de la Bahia se centran en desarrollar las
siguientes determinaciones:

a) La definicién de objetivos de ordenacidén en base al estado actual del
territorio y teniendo en cuenta sus posibilidades de evolucidn.

b) La identificacion de espacios aptos para servir de soporte a las
nuevas infraestructuras o para la mejora de las existentes.

c) La definicién de la ubicacion de equipamientos de interés comun
para el area objeto del Plan.

d) El establecimiento de criterios, principios y normas generales a los
gue habra de atender la ordenacidn urbanistica.

e) La identificacion de los espacios que hayan de ser objeto de
remodelacién, regeneraciéon o rehabilitacion, con el fin de evitar su
degradacion o de conseguir su recuperacion para usos, total o
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parcialmente distintos, asi como de los programas a desarrollar a estos
efectos, y de las medidas de apoyo encaminadas a incentivar su
realizacion.

f) El disefio de medidas de proteccidon y adecuacion ambiental en
relacién con espacios libres, zonas verdes, elementos fisicos existentes
y de su ordenacion y tratamiento.

Articulo 7. Documentacion del Plan Especial

1. El Plan Especial de la Bahia, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 60.1 de la Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de
Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria vy
lo regulado por la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, esta
integrado por los siguientes documentos:

a) Estudios Territoriales: se trata de un compendio documental en el
que se recopilan los aspectos mas destacados de la configuracién
territorial del arco de la Bahia de Santander. Este documento permite
alcanzar un conocimiento exhaustivo de la problematica metropolitana
al tiempo que facilita el analisis del ambito en todas sus afecciones, a
fin de poder establecer con la maxima precision las determinaciones y
regulaciones del Plan Especial.

b) Memoria de Ordenacién: ademas de constituir un documento de
sintesis y diagndstico, la finalidad de este documento es la de
establecer y desarrollar los objetivos y criterios generales de la
ordenacién, asi como los elementos basicos de la estructura territorial,
con especial referencia a los espacios libres y equipamientos.

c) Normativa: texto articulado que constituye el marco
juridiconormativo especifico del Plan Especial.

d) Planos de Ordenacion: ademas del texto articulado la ordenacién
cuenta con un anexo cartografico destinado a plasmar la ubicacién en
el territorio de las distintas categorias de ordenacidn propuestas.

e) Catdlogo: recogiendo y regulando las edificaciones de caracter
tradicional y valor patrimonial halladas en el ambito del Plan como
complemento normativo.

f) Estudio Econdmico-Financiero: que contiene la programacién de las
actuaciones previstas por el Plan Especial asi como las exigencias vy
formas de financiacion o indemnizacion.

g) Anexo Documental: incluye un Informe Arqueoldgico que recoge el
catadlogo de patrimonio arqueoldgico existente en el ambito de
aplicacion del Plan Especial, asi como un estudio de impactos vy
medidas preventivas a adoptar para su conservacion.

2. El documento de Estudios Territoriales no tiene por si mismo eficacia
normativa pero recoge el caracter, inspira y apoya la interpretacion del
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texto normativo. A tales efectos, el conjunto de documentos que
conforman el Plan Especial se comportan como un todo unitario en el
gue sdlo cabe la interpretacién global.

3. En caso de contradiccién, dudas o conflictos de interpretacion de las
determinaciones contenidas en los documentos que integran el Plan:

a) El texto articulado de la presente Normativa prevalece sobre los
Planos de Ordenacion, el Catalogo y la Memoria de Ordenacion.

b) La Memoria de Ordenacidon servira de soporte a la interpretacion y
aclaracion de cualquier error o discordancia en la normativa y planos
de ordenacién.

Articulo 8. Efectos del Plan

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley de
Cantabria 2/2001, de 25 de junio, el Plan Especial de la Bahia no
clasifica suelo, con independencia de que sus determinaciones,
incluidas las limitaciones a los usos permitidos en el ambito del Plan,
prevalezcan y deban ser acatadas por los municipios afectados por el
presente Plan.

2. En el ambito del Plan Especial y hasta la adaptacion de los
planeamientos urbanisticos a las determinaciones del mismo y con
independencia de la clasificacion urbanistica, seran de aplicacion
directa las determinaciones fijadas por el Plan en el Titulo I y el Titulo
II, asi como los usos especificos autorizables contemplados en el Titulo
III para cada Categoria de Ordenacion.

3. El Plan Especial implicard la declaracion de utilidad publica y la
necesidad de ocupacién de los terrenos a los fines de expropiacion.

Articulo 9. Adaptacion del planeamiento urbanistico

1. Las determinaciones contempladas por el Plan Especial de la Bahia
prevalecen y se imponen a los instrumentos de planeamiento
urbanistico. A tales efectos, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 52 de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, los
municipios deberan recoger las de terminaciones del presente Plan en
la primera modificacion o revisidon del planeamiento urbanistico.

2. Para los municipios con planeamientos urbanisticos adaptados a las
Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, a la entrada en vigor del
presente Plan, la adaptacién del planeamiento podra tener
consideracion de maodificacion puntual, acogiéndose para su
tramitacion a lo establecido en el articulo 83 del mismo texto legal.

3. En el caso de municipios con planeamientos urbanisticos no
adaptados a la Ley a la entrada en vigor del presente Decreto, la
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adaptacidon del planeamiento a las determinaciones del Plan Especial
obligara a la revisién de planeamiento.

4. En aquellos casos en los que, con motivo de la redaccion de los
instrumentos urbanisticos se acrediten discrepancias o desajustes
cartograficos entre lo contemplado por el Plan Especial y la realidad, se
procedera a su correccién en la medida que corresponda, antes de la
aprobacioén inicial del citado instrumento y previo informe del 6rgano
competente en materia de ordenacidn territorial.

5. En los supuestos en los que dichas discrepancias se deban a
acciones o intervenciones producidas con posterioridad a la aprobacién
de este Plan, seran de aplicacién las determinaciones del mismo y se
exigira la adopcidén de las medidas correctoras necesarias para restituir
el terreno al estado reflejado en el Plan Especial.

Articulo 10. Otras determinaciones

1. Las determinaciones del presente Plan se entiende sin perjuicio de
las que pudieran venir impuestas por la legislacién sectorial, el
planeamiento territorial y el planeamiento urbanistico municipal. A
tales efectos, y con independencia de que la aplicacién de la legislaciéon
sectorial de obligado cumplimiento impusiera mayores restricciones, se
atendera a lo reflejado en los planos de ordenacion del PEB en cuanto
a las servidumbres y limitaciones establecidas con arreglo a las
legislaciones sectoriales y planes que regulan el funciones de las
infraestructuras y sistemas territoriales existentes.

2. En aquellos casos en que el ambito de aplicacibn o las
determinaciones del PEB interfiera con los objetivos o actuaciones
previstas por otros planes sectoriales o territoriales se atendra a lo
dispuesto en los mismos, prevaleciendo en todo caso, las actuaciones
previstas en materia de infraestructuras e instalaciones auxiliares a las
mismas.

Articulo 11. Coordinacion administrativa

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma y los Ayuntamientos
afectados por el presente Plan Especial tendran en cuenta, en el
desarrollo y ejecucion del mismo, los titulos competenciales que
puedan corresponder a otras administraciones y, en particular, a la
Administracion General del Estado.

A tales efectos, adoptardn como principio rector de su actuacion el de
colaboracién interadministrativa, arbitrando los medios adecuados para
gue las demas puedan participar en las decisiones propias mediante
informes, audiencias, documentos y, en su caso, a través de los
organos de coordinacion que puedan crearse al amparo de las
potestades de autoorganizacion.
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2. En particular, se promoveran convenios de colaboracién entre las
distintas administraciones, al objeto de ejecutar proyectos de
ordenacion y restauracién ambiental o para la creacion de los parques
metropolitanos, o aquellos proyectos de caracter complementario que
permitan avanzar en el cumplimiento de los objetivos generales y
especificos fijados desde el Plan, de acuerdo con las directrices de
desarrollo establecidas en cada caso.

Articulo 12. Vigencia, modificacién y revision del Plan

1. Las determinaciones del Plan Especial de la Bahia estaran vigentes
de forma indefinida, en tanto en cuanto no se revise el mismo por,
haber cambiado las circunstancias de partida o los criterios que han
determinado su aprobacion.

2. El presente Plan Especial serd objeto de revisién cuando concurra
alguna de las circunstancias siguientes:

a) Con motivo del desarrollo de proyectos o actuaciones de interés
publico no previstas en el Plan Especial y que afecten al ambito de
aplicacion del mismo o que sin interferir con el mismo impidan el
desarrollo de sus determinaciones y objetivos generales.

b) En caso de producirse en alguno de los ambitos incluidos en el Plan
Especial una pérdida sustancial e irreparable de los valores naturales,
ecoldgicos, culturales, paisajisticos o patrimoniales que impidiera
alcanzar los objetivos generales y especificos contemplados por el Plan.

c) Cuando asi lo prevean instrumentos de ordenacién territorial de
rango superior.

d) Cuando resulte necesario para un mejor cumplimiento de los
objetivos estratégicos previstos en el propio Plan Especial.

3. Las alternaciones o variaciones no contempladas en el apartado
anterior tendran consideracion de modificacién puntual.

4. El procedimiento para efectuar modificaciones o revisiones del Plan
Especial sera el mismo que el previsto para su aprobacién.

5. Los ajustes a los que se refiere el articulo 2 del presente Decreto no
implicardn necesariamente una modificacion o revision del Plan
Especial, salvo en aquellos casos que en razoén a la superficie afectada,
o por conveniencia del Plan, asi se considere por parte del 6rgano
competente en materia de ordenacidén del territorio.

6. No tendran consideracién de modificacién, ni implicaran la revision
del Plan Especial, los posibles cambios que tengan por objeto cumplir
con las determinaciones contenidas en los informes realizados en el
marco de desarrollo del Programa de Supervision Ambiental, siempre
gue dichos cambios tengan por objeto avanzar en la consecucion de los
objetivos de proteccion ambiental fijados por el Plan. A tales efectos y
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previo informe del érgano ambiental, dichos cambios seran aprobados
por la Comisidon Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo vy
publicados en el Boletin Oficial de Cantabria.

TITULO I
NORMAS GENERALES DE APLICACION DIRECTA

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 13. Finalidad y eficacia de las Normas Generales de
Aplicacion Directa.

1. Las normas incluidas en este titulo tienen como finalidad fijar
criterios y establecer pautas de actuacion dirigidas a la proteccion,
conservacion y restauracion de los valores ambientales, paisajisticos y
culturales de los territorios incluidos en el ambito del Plan Especial de
la Bahia.

2. En los casos en que el cumplimiento de sus determinaciones obligue
a considerar espacios o habitats externos al ambito de aplicacién del
presente Plan, por afectar a la supervivencia o equilibrio de
ecosistemas complejos, a la calidad paisajistica, a la seguridad de las
poblaciones, a la calidad de vida, y en general, puedan significar la
merma de los valores ambientales, paisajisticos y culturales existentes
en el conjunto del arco de la Bahia de Santander, las normas tendran
caracter orientativo.

3. Con caracter general, y hasta la adaptacién de los planeamientos
urbanisticos a las determinaciones del presente Plan estas normas son
de directa aplicacion. La Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo velara por la proteccion y conservacion
ambiental y paisajistica de los territorios incluidos en el ambito del Plan
Especial. A tales efectos en el procedimiento previsto en esta
Normativa para la concesién de autorizaciones de las obras,
construcciones, usos, instalaciones y actividades en el ambito del Plan
Especial, dicha Comision podra exigir, en aquellos casos en los que se
valore la posibilidad de un deterioro ambiental, paisajistico o territorial
significativo del ambito de implantacién, los estudios y medidas
correctoras que considere oportunos o, en su caso, la modificacién del
proyecto.

4. Estas normas deberan ademas ser incorporadas y desarrolladas en
los planes, estudios y proyectos definidos por el Plan Especial para el
desarrollo de las determinaciones contenidas en el mismo, asi como en
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la elaboracion de los Planes Generales de Ordenacidon Urbana. A tales
efectos en el modelo de desarrollo planteado por los Planes Generales
de Ordenacion Urbana, de los municipios afectados, deberan ser
considerados los valores ambientales, paisajisticos y culturales de los
espacios incluidos en el Plan Especial, adoptando de forma motivada
soluciones armonicas en las que sea posible compatibilizar el desarrollo
urbanistico con la proteccién, conservacién y mejora del medio
ambiente, prestando especial atencion a la adecuada utilizacién de los
recursos, a la integracién de las edificaciones en el entorno, a la
proteccion del patrimonio cultural y a una racional ocupacién del
territorio.

5. Para las actuaciones de interés general promovidas por la
Administracidn General del Estado, asi como para los usos permitidos y
autorizables con caracter general en el ambito del Plan Especial, las
presentes normas generales no seran de aplicacién directa, lo que no
exime a dichas obras, actuaciones, construcciones e instalaciones de la
obligatoriedad de ajustarse lo maximo posible a la normativa, con el
objeto de garantizar la salvaguarda de los valores ambientales
reconocidos para las diferentes areas por el Plan Especial.

CAPITULO II
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Seccion 1°.
Proteccion de los cauces y recursos hidricos.

Articulo 14. Circulacion superficial de las aguas

Con independencia de la clasificacién urbanistica, quedan prohibidas
las obras, construcciones, usos e instalaciones que puedan obstaculizar
o impedir el discurrir natural de las aguas en los cauces de rios y
arroyos. A tales efectos, seran objeto de especial proteccion:

a) Los cauces y cursos fluviales cuyos aportes de agua dulce sean
necesarios para el sostenimiento ecolégico de los sistemas
marismefos.

b) Los cursos de agua de caracter permanente o discontinuo, de
régimen torrencial e importante eficacia erosiva, donde la interrupcion
o modificacién de la escorrentia superficial pueda afectar a la
estabilidad de las vertientes o a la pérdida de suelo.

c) Las zonas de flujo preferente y llanuras de inundacion en los
términos definidos por el RD 846/1986, de 11 de abril, modificado por
RD 9/2008, de 11 de enero.
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d) Los puntos de evacuacién de las aguas en sistemas carsticos
(dolinas, ponors o sumideros), asi como puntos de emersién en forma
de surgencias o fuentes.

Articulo 15. Ocupacion de cauces y habitats asociados

1. En su adaptacion a las determinaciones del Plan Especial, el
planeamiento urbanistico establecerd las medidas necesarias para
impedir la ocupacién de los cauces y garantizar la salvaguarda de los
habitats asociados a las riberas fluviales, mediante la delimitacion de
su ambito de influencia ecoldgica.

Con caracter general, las riberas fluviales y las vertientes
estructuradas por arroyos de caracter torrencial seran destinadas a
usos forestales, bien mediante la repoblacién con especies propias del
bosque de ribera, bien mediante la conservacidn de las especies
existentes.

2. En los terrenos incluidos en el ambito de influencia ecoldgica de los
cauces fluviales y arroyos torrenciales se prohibe la plantacion de
especies forestales de rapido crecimiento, esencialmente eucaliptos vy
pinos, asi como aquellas otras cuyas exigencias de desarrollo que
supongan el agotamiento o la reduccion drastica a corto plazo del suelo
o del agua. Queda prohibido, ademas, la plantacion de especies
identificadas como invasoras por los catalogos europeos, nacionales o
autondmicos.

3. A los efectos del Plan Especial se entendera por ambito de influencia
ecolégica de cursos fluviales la unidad ambiental en la que se
combinan condiciones naturales (suelos, humedad, disponibilidad de
agua,...etc.) propicias para el desarrollo de habitats riparios y procesos
geomorfoldgicos directamente vinculados a la dindmica erosiva de los
cursos de agua, incluidas las llanuras de inundacién.

Articulo 16. Embalses y bolsas de agua dulce

1. Seran objeto de atencidn prioritaria los embalses y balsas de agua
dulce, naturales o de origen antrdpico, que quedan incluidos dentro del
ambito del Plan Especial. A tales efectos y hasta la adaptaciéon del
planeamiento urbanistico a las determinaciones del Plan, quedan
prohibidos todos los usos y actividades cuya implantacién suponga la
invasion de parte o la totalidad de los suelos rusticos situados en un
perimetro de 200 metros de la ldmina de agua, medidos desde la linea
de dominio publico hidraulico, a excepcion de:

a) Los usos y actividades ligados al mantenimiento y explotacién del
propio embalse.
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b) Las actividades destinadas a la conservacidon y mejora de las masas
de vegetacién de ribera existentes.

c) Las actuaciones dirigidas a la eliminacién o control de focos de
contaminacidn que supongan un riesgo para el mantenimiento del
estado limnoldgico de los embalses segun su destino.

d) Las actividades y usos recreativos que siendo compatibles con la
vocacién y destino de las aguas embalsadas, no supongan la
construccién de instalaciones o edificaciones de caracter permanente o
movimiento de tierra alguno.

2. En aquellos casos en los que, los planeamientos municipales
incorporen los terrenos situados en torno a las ldminas de agua o
embalses a su estructura de sistemas generales, las restricciones en
cuanto a los usos contempladas en el punto anterior, podran ser
modificadas, siempre y cuando el planeamiento municipal justifique
debidamente la necesidad estratégica de implantar determinados usos
o edificaciones dentro del perimetro de 200 metros de proteccion.

Articulo 17. Calidad de las aguas

1. Los ayuntamientos garantizaran la calidad de las aguas
superficiales, asi como aquellas almacenadas en los acuiferos
subterraneos. Para ello, los planeamientos urbanisticos incorporaran
estudios concretos que permitan tipificar los cauces y acuiferos en
relacidn a su capacidad autodepuradora, con el objeto de ajustar el
tratamiento de las aguas residuales a la calidad del recurso exigida
para los usos a que vaya destinado, o para el sostenimiento de los
ecosistemas fluviales o asociados, en especial, los sistemas riberefnos y
de marisma.

2. La concesion de licencias para obras, construcciones, usos e
instalaciones, incluidos los permitidos y autorizables con caracter
general o particular en el ambito del Plan, cuya implantacién ponga en
riesgo la calidad de las aguas superficiales de escorrentia o los
acuiferos subterraneos, estara sujeta a la adopcidon de las medidas
necesarias para el tratamiento de los vertidos y la eliminacion de
dichos riesgos.

3. Con caracter general, en el ambito del Plan:

a) Queda prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y productos
residuales susceptibles de contaminar las aguas continentales o
cualquier otro elemento del dominio publico hidraulico, salvo en
aquellos casos en que cuente con autorizacion administrativa previa.

b) Queda prohibido el vertido de la fraccion liquida de los purines a la
red de saneamiento. La obtencién de la licencia para la implantacion de
nuevas explotaciones agropecuarias en el ambito del Plan estara
supeditada a la planificacién de los sistemas necesarios para el
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tratamiento de los residuos generados por la actividad, debiendo ser
contemplados en el proyecto y estudio de viabilidad econdmica
correspondiente.

c) El tratamiento de las aguas residuales mediante sistemas
individuales de depuracion sélo serda admisible cuando la distancia a la
red general en servicio sea superior a 200 metros, se precise atravesar
fincas particulares o sea imposible debido a las condiciones
topograficas.

d) Quedan prohibida la apertura de nuevos pozos negros, debiendo ser
clausurados los existentes y sustituidos por sistemas individuales de
depuracion cuando no sea posible su conexiéon al sistema de
alcantarillado.

Los planeamientos urbanisticos identificaran dichos pozos y tomaran
las medidas necesarias para que de forma paulatina puedan ser
eliminados a lo largo del primer cuatrienio de vigencia del Plan General
de Ordenacion Urbana.

Seccion 20,
Proteccion de la vegetacion

Articulo 18. Masas forestales, arbolado disperso y vegetacion
singular.

1. A los efectos del presente Plan Especial seran objeto de tratamiento
singularizado y merecedoras de especial proteccidon tanto las masas
forestales que siendo de uso publico o privado estén integradas total o
parcialmente por especies autéctonas, como los ejemplares aislados,
sea cual sea su procedencia, que por su belleza, porte, longevidad,
especie, emplazamiento, composicion visual o cualquier otra
circunstancia similar sea necesaria su conservacion.

2. Semejante consideracién obtendra la vegetacion de porte arbustivo
o matorral subserial procedente de la degradacién de masas forestales
autdéctonas, asi como la vegetacidn vinculada a los ecosistemas
costeros.

Articulo 19. Conservacion del arbolado existente

1. Con caracter general, y hasta la adaptacion de los planeamientos
urbanisticos municipales a las determinaciones del Plan Especial, queda
prohibido la corta o tala de cualquier tipo de arbolado, tanto masa
forestal como individuos aislados, con independencia de su origen y
especie, salvo en los siguientes supuestos:
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a) Las talas afecten a plantaciones forestales de especies aldoctonas
existentes a la entrada en vigor del Plan.

b) Sea aconsejable como medida de seguridad frente a un riesgo
evidente de interferencia con infraestructuras eléctricas aéreas, a una
posible caida o derrumbe, u otras que pudieran significar un peligro
inminente sobre la poblacién, infraestructuras o edificaciones
existentes.

c) Resulten imprescindibles para la implantacion de los usos
autorizables por el presente Plan.

d) Cuando asi lo aconseje y estime el 6rgano con competencias en la
regulacion, proteccién y gestibn de montes como medida de
conservacion de las masas forestales.

2. Los proyectos y obras que sean imprescindibles ubicar en espacios
arbolados o afecten a vegetacion de porte arbdéreo optaran por las
alternativas que supongan una menor pérdida de superficie arbolada,
procurando que los ejemplares que resulten afectados sean los de
menor porte y edad. En todos los casos, se estudiara la posibilidad de
transplantar los ejemplares afectados a terrenos con condiciones
ambientales similares a las existentes en su emplazamiento original.

Articulo 20. Medidas de compensacion

1. Con caracter general, la supresion de arbolado disperso debera
justificarse debidamente y se compensara con la reubicacion de los
ejemplares o, en caso de tala, con la plantacion del doble de
ejemplares de la misma especie arbdrea u otra mas proxima al climax,
en un entorno inmediato compatible desde el punto de vista ambiental.
En aquellos casos en que las talas de arbolado disperso afecten a
especies aldéctonas, los ejemplares de reposicién deberan ser
sustituidos por especies autdctonas.

2. Cuando un cambio de uso, la implantacién de una nueva instalacion
0 ejecucidon de una obra, supongan la reducciéon o pérdida de arbolado
perteneciente a una masa forestal, el promotor del proyecto estara
obligado a reponer el total de la superficie de dicha cobertera vegetal
que resulte afectada y aumentar en un 50% la extensidon que en origen
fuera eliminada.

3. Las masas forestales de reposicién deben reproducir o, en su caso,
mejorar las condiciones ecoldgicas de la masa eliminada, tanto en las
especies representadas, como en su porte y composicion vegetal,
potenciandose la regeneracién de todos los estratos vegetales
(arbdéreo, arbustivo y herbaceo) y cortejos floristicos propios de la
formacion original.
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4. Siempre que sea compatible, las masas forestales de reposicidon
lindaran con las existentes, evitando la fragmentacién de las zonas
forestadas y potenciando la continuidad de la cobertera forestal.

Articulo 21. Directrices de aplicacion en la elaboracion de
planes municipales.

1. Los ayuntamientos velaran por la salvaguarda de la vegetacién
existente en el ambito del Plan Especial, incorporando a sus
planeamientos urbanisticos normas especificas destinadas a su
conservacion, a la regulacion de aprovechamientos forestales y al
fomento de los espacios forestados segun lo establecido en las
categorias del presente Plan.

2. En su adaptacion a las determinaciones del presente Plan, ademas
de lo establecido en el articulo 20, los planeamientos urbanisticos
identificaran las masas forestales, individuos de interés o formaciones
vegetales singulares que atendiendo a sus valores o cualidades
requieran de una especial proteccidon, con el objeto de establecer
normas especificas para su conservacién, uso, y en la medida de lo
posible, ampliacion.

3. Los ayuntamientos deberan contar con ordenanzas concretas de
regulacion y control de las licencias para la tala de arboles, podas,
tareas de limpieza y conservacidon de masas arbdreas, u otras labores
que puedan afectar a la vegetacion de interés regulada en el apartado
anterior, aplicando en su caso, las medidas sancionadoras pertinentes.

Seccion 309,

Proteccion de los suelos y recursos freaticos.

Articulo 22. Coberteras edaficas de atencion preferente

1. Con caracter general y en la totalidad del ambito de aplicacién del
presente Plan Especial seran objeto de atencién preferente y especial
proteccion:

a) Los suelos que en atencidn a su desarrollo y profundidad, contenido
en materia organica, composicion de horizontes, capacidad agroldgica,
rareza o singularidad sea necesario preservar del proceso urbanizador.

b) Los suelos y formaciones superficiales que se encuentren afectados
por procesos de erosién intensa o lavado de materia organica, incluidos
los afectados por riesgos asociados a procesos gravitacionales o
movimientos en masa.

c) Los suelos contaminados sea cual sea su origen, extensién o
ubicacién, en tanto en cuanto no sea acreditada su descontaminacion.
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2. Semejante consideracién tendra la capa superficial y fértil de los
suelos con espesores superiores a cinco centimetros, con
independencia de las condiciones y caracteristicas biolégicas de los
horizontes edéficos infrayacentes.

Articulo 23. Medidas compensatorias

1. Con caracter general, los proyectos que tenga como objeto la
implantacidon de nuevos usos, instalaciones o actividades, incluidos los
movimientos de tierras, optaran por la alternativa que afecte a la
menor superficie de cobertera edéfica existente.

2. En los casos en los que las intervenciones sobre el territorio, sea
cual sea su naturaleza o fin, a excepcidn de aquellas labores necesarias
para la preparacion y acondicionamiento de suelos agricolas o
forestales, impliquen la remocion, alternacion o eliminacion de la
cobertera edafica existente, el promotor del proyecto estara obligado a
velar por la proteccidn del recurso. A tales efectos, el proyecto
contemplara al menos las siguientes medidas compensatorias:

a) Con caracter previo al inicio de los trabajos en la zona afectada se
procedera a la retirada de la capa de suelo fértil, debiendo ser
empleada con posterioridad en las tareas de restauracion vy
revegetacion.

Cuando la capa fértil tenga un espesor superior a 20 cm, se retirara de
forma selectiva por niveles edaficos de 10 a 15 cm.

b) En los ambitos que, por necesidades de la obra, hayan sido
desprovistos de forma temporal de la capa fértil del suelo, se
estableceran las medidas necesarias para mantener su potencial
bioldgico y protegerlos adecuadamente de la erosidon hidrica y edlica.

Articulo 24. Directrices de aplicacion en la elaboracion de
planes municipales

1. Los planeamientos urbanisticos municipales identificardn los suelos
de atencion preferente, fijando para cada uno de ellos un régimen de
usos que posibilite la salvaguarda de sus cualidades estructurales,
ecoldgicas, agroldgicas, agrondmicas, territoriales u otras que resulten
de interés, asi como las medidas oportunas para mitigar las pérdidas
edaficas vinculadas a procesos erosivos, y tratamiento, gestién, y en
los casos en que sea posible, recuperacion de las areas afectadas por
la existencia de suelos contaminados.

2. En los casos, en que el modelo territorial propuesto por los
instrumentos de planeamiento municipal implique Ila necesidad
estratégica de incorporar al proceso urbanizador una parte o la
totalidad de los suelos de atencidn preferente, el planeamiento debera

' < .E.S.
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL



DICTAMEN 2/11 PLAN ESPECIAL DE LA BAHiA DE SANTANDER

indicarlo vy justificar la necesidad de implantacion de los usos previstos
en dichos suelos.

3. En los casos, en que los nuevos usos y actividades se ubiquen sobre
suelos contaminados, el planeamiento prevera las medidas necesarias
para adecuar sus condiciones a los usos previstos con caracter previo a
su autorizacién, condicionando su desarrollo a la acreditacion del
restablecimiento de dichas condiciones.

CAPITULO III
PROTECCION DEL PAISAJE, PATRIMONIO Y TERRITORIO

Seccion 1°.
Proteccion del paisaje

Articulo 25. Unidades paisajisticas vulnerables.

Con caracter general y en la totalidad del ambito de aplicacién del
presente Plan Especial se consideran unidades paisajisticas
vulnerables:

a) Las vertientes, sea cual sea su pendiente media, de fuerte
exposicion visual y alto valor escénico dentro del marco territorial del
arco de la Bahia de Santander.

b) Las unidades paisajisticas situadas en contacto directo con la lamina
de agua, o con sistemas marismefos y de ribera.

c) Los hitos paisajisticos y relieves en resalte que proporcionan vistas
panoramicas sobre la totalidad o parte de la Bahia de Santander.

d) Los parajes, sea cual sea su grado de naturalidad, que posibiliten la
apertura visual hacia el mar, o paisajes abiertos que permiten la
ruptura del continuo edificado.

e) Las unidades paisajisticas poseedoras de resefiables valores
patrimoniales (histérico-culturales) y cuyo estado de conservacién
permita el reconocimiento de las formas tradicionales de ocupacion del
territorio o la reconstruccién de los modos de explotacién de los
recursos naturales.

f) Los territorios incluidos en las proximidades a las principales vias de
acceso y puntos de estancia en el territorio, especialmente los ambitos
visibles desde vias verdes, paseos peatonales, parques publicos y
espacios de uso recreativo.
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Articulo 26. Elementos constitutivos y simbdlicos del paisaje.

Seran de atencidén preferente y objeto de especial proteccién los
elementos constitutivos y simbdélicos del paisaje, ya sean de naturaleza
antrépica (patrimonio edificado, elementos constructivos,...etc.) o de
origen natural (topografia, geomorfologia, vegetacion,..etc.) o
resultado de la interaccion de los mismos.

Articulo 27. Integracion paisajistica.

Con caracter general, los proyectos que tenga como objeto Ia
implantacidon de nuevos usos, instalaciones o actividades, incluidos los
movimientos de tierras, contemplaran entre sus objetivos prioritarios la
integracion paisajistica a todas las escalas, a través de la minimizacién
de los posibles impactos, asi como el sostenimiento y, en su caso,
reforzamiento de la unidad e identidad paisajistica del paraje afectado.
Entre otras, a los efectos del presente Plan Especial, se consideran
medidas para la minimizacién de impactos paisajisticos:

a) La eleccion de soluciones que permitan aminorar la modificacién del
perfil natural de los terrenos que sirven de soporte para la nueva
implantacion.

b) El empleo de materiales de caracteristicas y propiedades que
permitan la adopcidn de soluciones plasticas concordantes con las
existentes, evitando la repeticion mimética de invariantes, pero
prestando la necesaria atencién al estudio de tipologias, voliumenes,
materiales y colores.

c) La adopcidon de medidas dirigidas a la recuperacion y consolidacion
de la cobertera vegetal, ya sea a través de la consolidacién de
pantallas visuales o con la plantacién de nuevos ejemplares que
permitan atenuar las discordancias visuales y cromaticas.

d) El mantenimiento e integracion funcional de los elementos
constitutivos y simbdlicos del paisaje.

e) La adopcidn de soluciones organicas y armoniosas, capaces de
adaptarse a las caracteristicas fisicas y estructurales del ambito objeto
de transformacion, asi como de su espacio circundante, permitiendo
una lectura nitida de las claves espaciales y territoriales preexistentes.

f) La eleccién de propuestas que apuesten por la permeabilidad visual.

Articulo 28. Movimiento de tierras.

1. Con caracter general, los proyectos que tenga como objeto la
implantacidon de nuevos usos, instalaciones o actividades, evitaran en
la medida de lo posible la movilizacion de tierras que supongan una
transformacion significativa de la topografia existente.
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2. Especialmente en los terrenos incluidos dentro de unidades
paisajisticas vulnerables quedan prohibidos los desmontes o
terraplenes con una altura superior a un metro, obligando en los casos
en que asi se requiera por la topografia a emplear tipologias
edificatorias escalonadas o al propio escalonamiento del terreno, con
recorrido minimo entre bancales de dos metros y hasta un maximo de
tres bancales o terrazas.

3. Los movimientos de tierra dentro de una parcela respetaran los
desniveles del terreno colindante, sin formacidon de muros de
contencion, fijando la inclinacion de los taludes entre bancales en
angulos inferiores a 25 grados sexagesimales.

4. Los movimientos de tierra deberan resolver, dentro del propio
terreno, la circulacién de las aguas superficiales, procedente de la
lluvia o de afloramiento de aguas subterraneas.

5. Con caracter general, quedan prohibidos en el ambito del Plan
Especial tanto los rellenos como las excavaciones para acopio de
material, que no tengan por objeto la estabilizacion de laderas, la
salvaguarda de las infraestructuras preexistentes o la mejora de las
condiciones de explotacion agraria del terreno.

Articulo 29. Otras determinaciones.

1. La implantacién de instalaciones receptoras de energia solar u otra
energia alternativa cuya produccion no se encuentre destinada al
consumo propio, sélo seran posibles cuando sean promovidas por una
Administracidn Publica. En la implantacién de dichas instalaciones se
adoptaran las medidas necesarias para aminorar los posibles impactos
visuales y paisajisticos.

2. La implantacion de instalaciones de telecomunicaciones o energia
eléctrica se llevara a cabo mediante soterramiento siempre que
técnicamente sea viable.

3. La solicitud de autorizacidn de estos usos e instalaciones debera
incluir un estudio de afecciones e integracion paisajistica siempre que
dicha instalacion tenga fines productivos.

Articulo 30. Directrices de aplicacion en la elaboracion de
planes municipales.

1. Los planeamientos urbanisticos municipales deberan inventariar,
identificar y posteriormente, evaluar el estado de los paisajes,
atendiendo a sus va lores ecoldgicos, histérico-culturales,
patrimoniales, escénicos, simbdlicos, didacticos y econdmicos.
Concretamente incorporaran un catdlogo de unidades paisajisticas
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vulnerables identificando para cada una de ellas los elementos
constitutivos y simbdlicos de dicho paisaje.

2. En los casos, en que el modelo territorial propuesto por los
instrumentos de planeamiento implique la necesidad estratégica de
incorporar al proceso urbanizacién de parte o la totalidad de las
consideradas por el presente Plan como unidades paisajisticas
vulnerables, el planeamiento deberd indicarlo y justificar la necesidad
de implantacién de los usos previsto en dichos suelos.

Con el objeto de asegurar el desarrollo arménico de dichos ambitos, el
planeamiento exigira a los planes de desarrollo previstos el pertinente
estudio de integracion paisajistica.

Seccion 20,
Proteccion del patrimonio

Articulo 31. Elementos patrimoniales a conservar.

A los efectos del presente Plan Especial, tendran consideracion de
elementos patrimoniales singulares y por lo tanto, serdn objeto de
especial proteccién, ademas de los contemplados por la legislacién
especifica:

a) Las edificaciones incluidas en el Catalogo de edificaciones de
caracter tradicional y valor patrimonial, asi como el patrimonio
arqueoldgico catalogado en el Informe Arqueoldgico del presente Plan.

b) Los restos, edificaciones e infraestructuras vinculadas a la
explotacion minera de Cabarga (casetas de vigilancia, restos de
antiguos trazados del ferrocarril, playas de vias, tuneles, balsas de
decantacion del mineral,...etc.), que permitan reconstruir el
funcionamiento y organizacién de la actividad extractiva.

c) Las edificaciones e instalaciones industriales actualmente en desuso,
relacionadas con la explotacién del mineral.

d) Los bienes integrantes del Patrimonio Arqueoldgico y Paleontoldgico
definidos por la Ley de Cantabria 11/1998, de 13 de octubre, de
Patrimonio Cultural de Cantabria.

Articulo 32. Medidas preventivas.

1. Con caracter general, y hasta la adaptaciéon de los planeamientos
urbanisticos al presente Plan Especial, los proyectos que tengan como
objeto la implantacion de nuevos usos, instalaciones o actividades,
incluidos los movimientos de tierras, identificaran los elementos
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patrimoniales singulares existentes en su ambito de afeccién con el
objeto de evitar su deterioro o pérdida.

2. La ejecucion de cualquier obra que implique la remocidn de tierras y
que afecte al patrimonio arqueoldgico catalogado por el presente Plan
Especial o su entorno de proteccion debera contar con el
correspondiente seguimiento arqueoldgico. A tales efectos, cualquier
actuacién arqueoldgica sera efectuada por personal titulado vy
debidamente autorizado por la Consejeria de Cultura, Turismo vy
Deporte, en los términos y condiciones establecidas por la legislacién
vigente.

3. Se preservara la relacién entre nucleos rurales tradicionales y
paisaje generado por la actividad industrial, mediante el
mantenimiento de las condiciones morfoldgicas estructurantes de sus
infraestructuras y construcciones, prohibiéndose la ocupacién o
alteracion de los elementos constitutivos de ese paisaje a través de los
posibles usos o desarrollos urbanisticos.

Articulo 33. Directrices de aplicacion en la elaboracion de
planes municipales

Los instrumentos de planeamiento prestaran una especial atencién y
pondran en valor aquellos elementos asociados a la actividad minera e
industrial con valor patrimonial, que seran incluidos en el catdlogo de
elementos arquitectdnicos de dichos instrumentos.

Seccion 309,

Proteccion territorial

Articulo 34. Unidades territoriales y formas de organizacion del
espacio a preservar.

1. A los efectos del presente Plan Especial, los terrenos incluidos en las
unidades territoriales de caracter ambiental (riberas y montes) y las
unidades correspondientes a los terrazgos de ribera, seran preservadas
del proceso urbanizador, pudiendo en su caso y siempre con el objeto
de proteger o mejorar sus valores ambientales ser incorporadas como
espacios libres en la estructura de sistemas generales municipal.

2. En el diseno de los nuevos crecimientos, seran valoradas e
integradas las formas de organizacién tradicional del espacio tales
como, cierres 0 mosaicos de cercas, la red de caminos existentes y la
vegetacion y arbolado asociado, o la propia estructura del parcelario,
permitiendo la lectura de la organizacion territorial preexistente.
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Articulo 35. Medidas preventivas.

Con caracter general, y en la totalidad del ambito de aplicaciéon del
presente Plan Especial, se prohibe la apertura de nuevos viales,
caminos o accesos, salvo que se justifique y motive su necesidad para
el servicio de los usos, actividades o construcciones permitidas o
autorizables.

Articulo 36. Directrices de ordenacion para la integracion
territorial de los nuevos desarrollos urbanisticos.

El planeamiento urbanistico municipal se regird por las siguientes
reglas a la hora de delimitar ambitos de desarrollo urbano:

a) No se contemplaran nuevos desarrollos urbanos en zonas con
caracteristicas geomorfoldgicas, topograficas o ecoldgicas adversas,
entendiendo por tales la existencia de riesgos por deslizamiento o
hundimiento, ambitos cuya pendiente media natural supere el 15% o
existan habitats o especies merecedoras de especial proteccion. En
aquellos ambitos de ordenacion incluidos en la categoria de
Consolidacion e Integracién Urbana (CIU) las restricciones de
pendiente sefialadas anteriormente se aplicaran Unicamente a las
construcciones o nuevas edificaciones proyectadas.

b) Se prohiben las urbanizaciones aisladas y los crecimientos en
continuidad con nucleos existentes apoyados en carreteras estatales o
autonomicas.

c) La clasificacién de suelo urbanizable para uso residencial, industrial
o turistico ha de ser compatible con los usos existentes en el nlcleo en
gue se apoyan, garantizando el maximo contacto perimetral con el
suelo urbano existente en el momento de adaptacién del planeamiento
urbanistico municipal al presente Plan y la correcta conexién con la red
viaria municipal, atendiendo a los siguientes criterios:

- El contacto perimetral directo con suelo urbano sera como minimo el
30% del perimetro del ambito delimitado, excepto si las condiciones
topograficas o ecoldgicas no lo permiten.

- No se podran producir discontinuidades en el tejido urbano de nueva
creacién, ni en la conexiéon de la red viaria con la red municipal.

d) En los nuevos desarrollos propuestos se tendra en cuenta la
demanda de equipamientos y espacios libres para la densidad
proyectada en funcion de los estdndares establecidos en la legislacion
urbanistica vigente y la relacién de éstos con la red de sistemas
generales existentes en el municipio. Se tendra en cuenca, asimismo,
la compensacion del posible déficit existente en el nucleo en el que se
apoya el crecimiento, ubicando dicha compensacién en el ambito o
ambitos de desarrollo propuestos.
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Articulo 37. Condiciones de los estandares y parametros
urbanisticos.

La ordenacién urbanistica en los ambitos de nuevo desarrollo o
urbanizacién deberd respetar los siguientes estandares urbanisticos o
los parametros mas especificos que se establecen en cada categoria de
ordenacion del presente Plan Especial:

a) La densidad a aplicar en los sectores de nuevo desarrollo dentro del
ambito del Plan no sobrepasara la densidad media, expresada en
viviendas por hectdrea, existente en el nlcleo en el que se apoye el
crecimiento. Dicha densidad se aplicard excluyendo los suelos
destinados a sistemas generales, tanto de equipamiento como de
espacios libres.

b) La altura de las edificaciones residenciales no sobrepasard, en
numero de plantas, la altura media de las edificaciones residenciales
existentes en el nlcleo en que se apoye el desarrollo.

c) La asignacién de usos e intensidades se hara teniendo en cuenta las
del entorno inmediato y la media existente en el nucleo de poblacién
tradicional, aplicando el parametro de menor intensidad o la media
ponderada de ambos. En la aplicacion de la continuidad de usos se
evitara la continuidad fisica de usos residenciales e industriales o de
logistica.

d) El criterio de intensidad aplicable al uso turistico sera el mismo que
en el caso residencial, pudiendo ser ampliado en un 25% si de la
tipologia de alojamiento lo permite.

e) La intensidad aplicable al resto de usos podra ser la establecida de
forma genérica para todo el municipio y en caso de establecer
diferentes intensidades en el ambito del Plan se aplicara la menor.

TITULO II

CONDICIONES GENERALES DE LOS USOS Y
CONSTRUCCIONES

Articulo 38. Definiciones generales

1. Parcela: superficie segun medicion real que se corresponde con el
area comprendida dentro del perimetro de los linderos de la misma.
Sera considerada como unidad de edificacion.

2. Edificabilidad: suma de todas las superficies construidas cubiertas y
cerradas de las plantas sobre rasante. Se define la edificabilidad
maxima mediante la relacidn entre la superficie construida total y la
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superficie de parcela, expresado en metro cuadrado de techo por
metro cuadrado de suelo (m2t/m2s). Podrd expresarse también en
valor absoluto en metro cuadrado. No computaran para el calculo de la
edificabilidad las superficies de las plantas situadas bajo rasante.

3. Planta bajo rasante: planta con la cara inferior del forjado de su
techo situada enteramente por debajo de la rasante natural del
terreno.

4. Planta bajo cubierta: planta sobre rasante situada entre la cara
superior del forjado de techo de la ultima planta de piso y la cara
inferior de los forjados que constituyen la cubierta del edificio. Se
entenderd que existe planta bajo cubierta cuando la solucién
constructiva permita espacios con una altura libre superior a 1,50
metros.

5. Altura libre: distancia vertical entre la cara superior del pavimento
de suelo terminado de una planta y la cara inferior del techo terminado
de la misma, descontando, en su caso, los elementos constructivos o
de instalaciones que pudieran colgar del mismo.

6. Rasante natural del terreno: referencias altimétricas de la superficie
de la parcela no alterada por ningun tipo de modificacion.

7. Ocupacion: superficie de la proyeccion horizontal de las edificaciones
sobre la parcela incluso cuerpos volados y la edificacion bajo rasante.
Se determina la ocupacion maxima mediante la relacion entre la
ocupacion total y la superficie de parcela, expresado en porcentaje.
Podrda expresarse también mediante un valor absoluto en metro
cuadrado.

8. Numero de plantas: se mide entre la rasante del terreno y la cara
inferior del forjado de la Ultima planta. Se expresa en numero de
plantas incluyendo la baja y el bajo cubierta si lo hubiera.

9. Altura total: distancia entre la rasante del terreno y el punto mas
alto de la edificacion, excluidos elementos técnicos de las instalaciones
(antenas, para rayos, placas solares, etc.) Se expresa en metros.

10. Retranqueo: distancia desde los limites de la parcela, medida sobre
una recta perpendicular a los mismos, que establece el limite de la
edificacién.

Se entendera que ninguna parte del edificio puede sobrepasar este

limite incluidos los vuelos. Se definiran retranqueos a linderos y a
caminos, expresados ambos en metros.

11. Pendiente media natural: la media ponderada de la distribucion de
la superficie de la parcela segun intervalos de pendiente del terreno.

12. Ambito de influencia ecoldégica de cauces fluviales: unidad
ambiental en la que se combinan condiciones naturales (suelos,
humedad, disponibilidad de agua,...etc.) propicias para el desarrollo de
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habitats riparios y procesos geomorfolégicos directamente vinculados a
la dindmica erosiva de los cursos de agua.

Articulo 39. Definicion de actividades y usos constructivos

1. Usos permitidos: los compatibles con las caracteristicas de cada una
de las categorias establecidas en el presente Plan Especial, sin perjuicio
de la exigibilidad de licencia urbanistica municipal y demas
autorizaciones administrativas sectoriales que procedan.

2. Usos autorizables: los sujetos a autorizacidon de la Administracion
Autondmica, previamente a la licencia municipal y en los que deban
valorarse en cada caso las circunstancias que justifiquen su
autorizacién, con las cautelas que proceda.

3. Usos prohibidos: los incompatibles con las determinaciones
generales o las especificas de cada una de las categorias establecidas
en el presente Plan.

4. Construcciones agrarias-forestales: edificaciones para la guarda de
aperos de labranza, almacenaje de productos procedentes de la
cosecha, animales, maquinaria y productos precisos para la actividad
agraria y construcciones para el cultivo intensivo.

5. Construcciones ligadas a obra publica: edificaciones destinadas a la
conservacion y mantenimiento de obras publicas asi como al
funcionamiento de las vias de transporte previstas en la ordenacién
sectorial, y al de suministro de energia o carburantes.

6. Equipamientos: el conjunto de espacios construidos, que constituyen
el soporte fisico destinado a proveer a los ciudadanos de prestaciones
sociales o servicios colectivos necesarios para alcanzar un grado de
bienestar social y cultural aceptable, y que deben localizarse en areas
rurales para satisfacer sus objetivos funcionales.

7. Dotaciones: el conjunto de espacios, libres o construidos, que
constituyen el soporte fisico destinado a proveer a los ciudadanos de
prestaciones sociales o servicios colectivos que configuran un conjunto
de sistema de calidad territorial, integrado por espacios libres de uso y
dominio publico, actuaciones de equipamientos y dotaciones de
servicio, que dependiendo del ambito espacial y el nUmero de personas
a las que proporcionan servicios pueden tener caracter general o local.

8. Actividades industriales: establecimientos y construcciones para
desarrollar actividades productivas cuyo grado de peligrosidad o
insalubridad requieren condiciones de aislamiento respecto el medio
urbano.

9. Actividades de ocio y turismo: instalaciones y construcciones
destinadas a desarrollar o albergar actividades turisticas de caracter
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lidico o estancias que estén relacionadas o tengan vinculacion con el
medio rural.

10. Infraestructuras: captaciones de agua, redes de abastecimiento,
saneamiento, telecomunicaciones, instalaciones de produccién vy
distribucién de energia, viario, ferrocarriles y vertederos.

Articulo 40. Usos permitidos con caracter general

Con caracter general y en el periodo de adaptacion de los
planeamientos urbanisticos a las directrices, actuaciones y propuestas
que el Plan Especial contempla para cada Categoria de Ordenacion,
serdn usos permitidos en la totalidad del ambito de aplicaciéon del
mismo:

a) Los admitidos por la legislacion de costas para la proteccion,
restauracién y utilizacién del dominio publico maritimo terrestre.

b) El mantenimiento y desarrollo de los usos y actividades existentes
con justificacién de la autorizacion o la licencia municipal en el
momento de aprobacién del presente plan.

c) El desarrollo de actividades agrarias que guarden relacidon con la
naturaleza de la finca y no impliguen movimiento de tierras, incluido el
vallado de fincas.

d) Las obras referidas a labores de conservacion y mantenimiento de
infraestructuras, equipamientos, edificaciones, instalaciones,
actividades y procesos industriales preexistentes, asi como las
correspondientes a la conservacidon, mantenimiento y mejora de las
instalaciones y servicios publicos existentes a la entrada en vigor de
este Plan Especial.

Articulo 41. Usos autorizables con caracter excepcional

Con caracter excepcional y tasado sin que puedan transformar la
naturaleza y vocacidon del suelo, ni lesionar de manera importante o
sustancial el valor que fundamentd su inclusién en cada una de las
Categorias de Ordenacion que define el Plan Especial se podran
autorizar:

a) Explotaciones acuicolas y marisqueras sin construcciones asociadas.

b) Instalaciones no permanentes asociadas a la explotacién marisquera
y de recogida tradicional de algas.

c) Con caracter general en el ambito del Plan podran localizarse
sistemas de espacios libres, tanto generales como locales, que por su
naturaleza sean compatibles con los valores de la categoria donde se
ubiquen, atendiendo a las Normas de Aplicacién Directa contenidas en
el presente Plan Especial.
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d) Actividades, construcciones e instalaciones, permanentes o no,
vinculadas a un servicio publico o a la ejecucién, entretenimiento y
servicio de obras publicas e infraestructuras que sea necesario ubicar
en este ambito.

e) Obras de rehabilitacion, renovacién y reforma de edificaciones
preexistentes que no estén declaradas fuera de ordenacién, contenidas
en el Catalogo del presente Plan, en los que se admitird de manera
general el cambio de uso para fines dotacionales publicos, actividades
de ocio y de turismo rural.

f) Actividades e instalaciones asociadas a actividades cientificas, de
investigacién, informacién e interpretacién directamente vinculadas con
el caracter de la categoria en que se ubiquen, exceptuando los usos
residenciales en cualquiera de sus tipologias.

g) Actividades de ocio y eventos al aire libre, tales como la practica de
deportes organizados, acampada de un dia, acampada prolongada,
conciertos, concursos, ferias y otros analogos que no implique
construcciones permanentes.

Articulo 42. Procedimiento

1. Con caracter general los usos y actividades permitidas en el
presente Plan Especial, compatibles con Ila proteccién vy
determinaciones de cada categoria, podran desarrollarse sin necesidad
de autorizacidon autondmica previa, sin perjuicio de la exigibilidad de
licencia urbanistica municipal y/o demas autorizaciones administrativas
sectoriales que procedan. No obstante, la Administracion Autondmica
en razon de sus competencias podra intervenir en el procedimiento
segun lo dispuesto en el articulo111 de la Ley de Costas.

2. Como norma general, y con caracter previo a la concesion de la
correspondiente licencia urbanistica municipal se elevara una consulta
al Servicio de Patrimonio de la Consejeria de Cultura, Turismo y
Deporte, al objeto de que el mismo determine la necesidad de
sondeos, seguimientos, informes arqueoldgicos o estudios
complementarios dirigidos a la proteccion del patrimonio arqueoldgico
y cultural.

3. Con independencia de las autorizaciones exigidas por su legislacion
especifica, las obras, construcciones, usos, instalaciones y actividades
autorizables en el presente Plan precisardn la autorizacién de la
Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que se
tramitara con caracter previo a la concesidn de la licencia urbanistica.

4. Con caracter general, el procedimiento para sustanciar las
autorizaciones de las obras, construcciones, usos, instalaciones vy
actividades en el ambito del Plan Especial se ajustara a lo establecido
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en el articulo 27 de la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre,
del Plan de Ordenacién del Litoral.

Articulo 43. Documentacion

1. Con caracter general, los promotores de las obras, proyectos,
construcciones y usos autorizables contemplados en el presente Plan
Especial estaran obligados a adjuntar, salvo determinacién mas
especifica, con la solicitud de autorizacidn la siguiente documentacion:

a) Memoria indicando el alcance de las obras y sus repercusiones sobre
el entorno proximo, y las medidas compensatorias previstas para
minimizar las posibles afecciones sobre el medio, asi como Ia
documentacion grafica y fotografica suficiente para conocer las
caracteristicas esenciales del emplazamiento y dicho entorno.

b) Plano de emplazamiento sobre la base cartografica del Plan Especial
que permita identificar la parcela sobre la que se va a edificar
(superficie, forma y dimensiones), las vias publicas de acceso, las
caracteristicas de las infraestructuras basicas del medio circundante
(abastecimiento de agua potable, saneamiento y energia eléctrica) y
las edificaciones existentes, asi como la ubicacion respecto al nucleo o
nucleos de poblacidon mas préximos.

2. Cuando las obras, proyectos, construcciones o usos a los que se
refiere el apartado anterior, afecten al patrimonio arqueoldgico
catalogado por el presente Plan Especial o su entorno de proteccion, la
solicitud de autorizacion debera incorporar el correspondiente Informe
Arqueoldgico en el que se incluird una evaluacion de la incidencia que
las obras previstas tendran sobre los elementos que componen dicho
patrimonio.

3. Las solicitudes para la autorizacién de nuevas construcciones o
instalaciones permanentes o0 supongan incremento del volumen
edificado existente, los promotores deberan incorporar un proyecto de
integracion paisajistica que incluird una simulacién foto compositia que
verifique el cumplimiento de las normas del presente Plan, adjuntando
certificado de técnico competente que acredite la veracidad del estudio,
la realizacidon de los trabajos de campo, los criterios utilizados y la
autoria y responsabilidad del mismo.

4. En el caso de construcciones para aperos de labranza no sera
necesario incluir en la solicitud el citado estudio de integracién
paisajistica, salvo que dicha construccion impliqgue modificacién de las
condiciones topograficas o morfoldgicas de la parcela o del acceso a la
misma.
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TITULO III
DETERMINACIONES GENERALES DE LA ORDENACION

CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 44. Elementos de ordenacion y acciones de desarrollo.

1. El Plan subdivide su ambito de aplicacion en Categorias de
Ordenacién en las que se identifican, delimitan y agrupan ambitos
caracterizados por estar sometidos a dinamicas ambientales y procesos
territoriales de la misma naturaleza, y que en el futuro pueden
desempafar un papel concreto en el ambito metropolitano de la Bahia
de Santander. El Plan concreta esta funcidon a través de la formulacion
de objetivos especificos para cada categoria, el establecimiento de
directrices y la regulacion de usos, con el fin de acotar las actuaciones
futuras a desarrollar en cada ambito.

2. Cada Categoria de Ordenacion puede contener uno o varios Ambitos
de Ordenacion, definidos como entidades espaciales independientes,
coincidentes en términos generales con parajes, unidades territoriales
o enclaves de suelo rustico, que el Plan identifica y designa con objeto
de concretar y particularizar sus determinaciones.

3. La complejidad morfoldgica y estructural de algunos de los Ambitos
de Ordenacién obliga a precisar con mayor detalle las directrices que
regirdan sus desarrollos, y para ello el Plan establece Grados de
Intervencidon a través de los cuales se define la vocacion del suelo, al
tiempo que se fijan restricciones de uso y criterios de desarrollo.

4. A los criterios y pautas fijadas por las categorias de ordenacion se
suman, con un caracter complementario, las Iniciativas Transversales
de Dinamizacion.

Actuaciones o propuestas de caracter estratégico, publicas o privadas,
orientadas a la integracion, interconexién, revalorizacion y
dinamizacion del territorio metropolitano de la Bahia de Santander. Se
trata de acciones de desarrollo basadas en la gestidon activa del
territorio que el Plan concreta con la apertura de lineas de financiacidn
especificas.

Articulo 45. Formulacion y autorizacion de Proyectos.

1. Los Proyectos contemplados por el Plan para el desarrollo de las
determinaciones establecidas en cada Categoria de Ordenacion, asi
como los previstos para la puesta en practica de las Iniciativas

PAGINA 66 W< E.S;
N8R0 BCOMOHMICO Y SO0



PLAN ESPECIAL DE LA BAHIA DE SANTANDER DICTAMEN 2/11

Trasversales de Dinamizaciéon podran ser de iniciativa publica o privada
pudiendo ser formulados tanto por la Administracion General del
Estado, la Autondmica como la Municipal, de oficio o mediante
convocatoria de un concurso de proyectos.

2. La autorizacién definitiva de dichos proyectos correspondera a la
Comision Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo, previo
informe del érgano competente en materia de ordenacion territorial, y
siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 42 del presente
Decreto. En todo caso, con caracter previo a la obtencidon de dicha
autorizacién, los Proyectos se someteran a tramite ambiental de
acuerdo a las exigencias establecidas al respecto por la legislacidon
vigente. A tales efectos, aln cuando dichos Proyectos no se encuentren
incluidos dentro de los umbrales definidos por la legislacién ambiental
vigente para la tramitacion de la correspondiente Declaracién de
Impacto Ambiental, con caracter previo a su definitiva aprobacion se
elevaran a consulta al 6rgano ambiental competente, al objeto de que
el mismo emita las sugerencias que considere oportunas para
garantizar la minimizacion de los impactos significativos que sobre el
medioambiente pudieran resultar del conjunto de las obras o usos
proyectados.

Articulo 46. Articulacion entre proyectos.

1. Los proyectos se articularan entre si atendiendo a los principios de
jerarquia, especialidad y coordinacion.

2. En todo caso, los proyectos cuyo objeto sea el desarrollo de
Iniciativas Transversales de Dinamizacién tendrdan un caracter
complementario y supletorio, maxime si su ambito de intervencion se
localiza o interfiere con los Ambitos de Ordenacidon incluidos en las
categorias de Conservacidon y Regeneracion Ambiental (CRA), vy
Reservas Metropolitanas (RM), o con las areas en las que el Plan prevé
la consolidacién de equipamientos de caracter supramunicipal, en cuyo
caso el alcance de las actuaciones no podra contradecir ni alterar las
previsiones contenidas en los proyectos definidos por el Plan como
instrumentos de desarrollo de dichos ambitos.

3. En el caso de actuaciones promovidas por la Administracion General
del Estado en el ambito de sus competencias la coordinacién de dichas
actuaciones se llevara a cabo en el marco del convenio para la gestion
integrada del Litoral suscrito entre el Ministerio de Medio Ambiente,
Medio Rural y Marino y el Gobierno de Cantabria.
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CAPITULO II
DISPOSICIONES PARTICULARES

Seccion 1°.
Conservacion y Regeneracion Ambiental (CRA)

Articulo 47. Definicion.

1. Esta categoria engloba los territorios que, situados por debajo del
limite superior de las pleamares vivas, constituyen los espacios de
contacto directo entre el ambito acuatico y terrestre dentro del
estuario, es decir, los espacios marismefios, incluidos los desecados
parcial o totalmente que se encuentran libres de edificacién. Se trata
de areas condicionadas por el flujo y reflujo mareal y por lo tanto, de
espacios de notable importancia ecoldégica y ambiental, caracterizados
por su gran biodiversidad y productividad bioldgica.

2. Dentro del ambito de aplicacion del Plan en la categoria de
Conservacion y Regeneracién Ambiental encontramos cinco ambitos de
ordenacion; Marismas de Alday, Marismas de Micedo o Cabecera de la
Ria del Carmen, Ria de Boo, Marismas Blancas y Marismas Negras.

Articulo 48. Directrices de desarrollo.

Al objeto de cumplir con los objetivos establecidos por el Plan para los
territorios incluidos en la categoria de Conservacidon y Regeneracion
Ambiental, su desarrollo estara sujeto a la elaboracion de Proyectos de
Intervencién Ambiental (PIA). Dichos proyectos son concebidos como
los instrumentos de desarrollo de las determinaciones establecidas en
el presente Plan, y podran elaborarse de forma individual, o bien
afectar a varios ambitos simultaneamente, ajustandose a las siguientes
directrices:

a) Se elaborardn desde una perspectiva sistémica e integradora,
aglutinando el conjunto de actuaciones que sean necesarias para
alcanzar los mas altos niveles de regeneracién ambiental e integracion
territorial, econdmica y social posibles para cada ambito concreto, de
acuerdo con sus componentes estructurales y funcionales.

b) Las lineas de desarrollo e intervencién a las que se adscribiran las
actuaciones concretas incluidas en los PIA, deberan sumar a las
acciones destinadas a la regeneracién y restauracion ambiental,
aquellas dedicadas a la difusién, educacién ambiental y sensibilizacion
social, al progreso del conocimiento cientifico y a la promocién del uso
publico de caracter recreativo en los casos que fuera compatible con la
sostenibilidad de los ecosistemas.
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c) Con el objeto de lograr en el drea metropolitana de la Bahia una red
articulada de espacios naturales vinculados a la dindmica estuarina, los
PIA deberan fijar la funcion o funciones especificas a desempefar por
el ambito o ambitos marismefos objeto de intervencién en dicha red,
tanto desde el punto de vista ambiental, como funcional y social,
teniendo en cuenta la necesaria complementariedad entre los
diferentes ambitos incluidos en la misma.

d) Los PIA se coordinaran para adoptar soluciones semejantes en
relacién a la sefalizacion y acondicionamiento de caminos o senderos
peatonales, carteles informativos, puntos de observacidon de aves,
areas de descanso u otros elementos que permitan reforzar la imagen
de red.

Articulo 49. Determinaciones de los PIA.

Los Proyectos de Intervencion Ambiental contendran, como minimo,
las siguientes determinaciones:

a) Formulacién de objetivos generales y particulares que se pretenden
alcanzar con las intervenciones previstas por el proyecto.

b) Zonificacion interna a través de la delimitacion e identificacion de los
diferentes ambitos segun la intensidad de las actuaciones de
intervencion y accién de regeneracion previstas por el PIA.

c) Definicién de las normas de utilizaciéon y restricciones de uso en
base a lo establecido en el presente Plan.

d) Diseno de planes anuales de trabajo e inversion.

e) Definicibn de indicadores ambientales que permitan medir las
repercusiones y beneficios ambientales de las medidas y actuaciones
desarrollada por el PIA, y establecimiento de un Programa de
Seguimiento Ambiental.

f) Disefio de todas las medidas necesarias para la difusion de los
valores propios de los espacios marismefos.

Articulo 50. Documentacion y Contenidos de los PIA.

1. Las determinaciones de los Proyectos de Intervencion Ambiental se
desarrollaran en:

a) Una Memoria que habra de contener el compendio de estudios y
documentacidon necesaria para comprender el alcance de las
actuaciones previstas por el Proyecto, al tiempo que permita avanzar
en el conocimiento del ecosistema objeto de intervencion. Con tal fin,
la memoria comprendera al menos lo siguientes estudios:
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- Descripcién del funcionamiento del sistema a través del estudio y
caracterizacién de los elementos naturales que lo integran, asi como
las interrelaciones ecoldgicas entre los mismos.

- Identificacion y descripcidon de las actuaciones de las que ha sido
objeto el ambito o su entorno de influencia y evaluacion de sus efectos
y repercusiones. - Valoracion y diagndstico del estado de los habitats
incluidos en el ambito de ordenacidn.

- Identificacion de los principales focos o elementos de perturbacion de
los habitats y fauna asociada.

- Caracterizacién del ecosistema en relacion a su complejidad,
fragilidad, rareza y grado de naturalidad.

- Definicién de las medidas, acciones y actuaciones a llevar a cabo en
el marco del PIA.

- Valoracion de las repercusiones y beneficios previstos con el
desarrollo de las acciones contempladas en el PIA.

b) El Proyecto, propiamente dicho, que incluird la documentacion
necesaria para llevar a cabo las acciones, iniciativas, obras vy
actuaciones propuestas por el PIA. Al mismo tiempo, el Proyecto
contendra los planes anuales de trabajo, la cronologia y acciones
prioritarias del Plan, asi como el Programa de Seguimiento Ambiental.

c) Ordenanzas y normas de utilizacidn que adoptaran el nombre de
Normas de Conservacion, especificando las restricciones precisas pa ra
permitir la compatibilidad de los usos recreativos previstos por el PIA.

d) La documentacién del PIA se completard con una Estimacion
Econdmica desglosada afio a afio, por lineas y objetivos de actuacion y
acciones concretas.

2. Cuando las obras y actuaciones previstas por el PIA impliquen
movimiento o remocion de tierras o fangos contaminados, a la
documentacion del articulo anterior se le sumara un estudio sobre los
posibles efectos derivados de la dispersion de sustancias
contaminantes sobre las rias o el estuario, y en su caso, las medidas
preventivas necesarias para minimizar posibles impactos.

3. La Memoria y el Proyecto iran acompafiados por la documentacion
grafica que sea necesaria para justificar e interpretar los objetivos,
actuaciones y obras contempladas por el PIA. En el caso de la
documentacion grafica que sirva como soporte a actuaciones que
implique cualquier tipo de movimiento de tierras, la escala sera la
adecuada para el desarrollo de las obras sin necesidad de mayores
precisiones o aclaraciones.
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Articulo 51. Usos especificos autorizables

Con caracter previo a la aprobacion del correspondiente Proyecto de
Intervencion Ambiental (PIA), las actuaciones sobre los espacios
marismefios incluidos en el Plan Especial tendran caracter restringido,
limitandose en lo posible a la ejecucién de los proyectos aprobados y
presupuestados con anterioridad a la entrada en vigor del presente
Plan. Unicamente, seran admitidos otros proyectos o intervenciones
siempre que tenga por objeto:

a) Restablecer las condiciones ecoldgicas de los habitats y ecosistemas
marismefios, que pudieran resultar dafadas debido a la irrupcidon de
fuentes contaminantes externas como, derrames directos de sustancial
peligrosas o contaminantes, vertidos indirectos de aguas no tratadas a
los cauces fluviales que alimentan al sistema marismefo, u otros de
similares caracteristicas.

b) El mantenimiento y conservacion de las construcciones e
instalaciones preexistentes vinculadas al uso y disfrute publico de estos
espacios, asi como los destinados a la investigacion para el control y
seguimiento de las comunidades vegetales y animales que ocupan los
diferentes habitats presentes en las marismas.

Seccion 20°,
Conservacion y Recuperacion Paisajistica (CRP)

Articulo 52. Definicion

1. Esta categoria comprende aquellos suelos definidos por sus
excepcionales caracteres fisicos y morfoldgicos derivados de su
pertenencia al conjunto de relieves que forman las sierras litorales
cantabricas y que conforman el marco natural que por el Sur actla de
fondo escénico de la Bahia. Se trata de espacios con resefiables valores
ambientales y culturales sometidos a fuertes niveles de exposicion
visual y por lo tanto, caracterizados por su alta fragilidad paisajistica.

2. Dentro del ambito de aplicacion del Plan en la categoria de
Conservacion y Regeneracion Paisajistica quedan incluidos los suelos
pertenecientes al Ambito de Ordenacidn denominado Falda de la
Ladera Norte de Pefia Cabarga, que se extiende desde el Embalse de
Heras hasta las proximidades del nucleo de Liafio, en los municipios de
Villaescusa y Medio Cudeyo.

Articulo 53. Usos especificos autorizables.

1.Ademas de los usos, actividades y construcciones autorizables con
caracter excepcional en todo el ambito del Plan, en los terrenos
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incluidos en esta categoria se podran autorizar transitoriamente hasta
la adaptacion del Planeamiento al presente Plan:

a) Obras de rehabilitacion y cambio de uso en edificaciones
preexistentes que no estén en situacién de fuera de ordenacion,
siempre que no supongan incremento de volumen, no alteren sus
caracteres tipoldgicos y tengan una superficie construida no inferior a
50 metros cuadrados, y se encuentren incluidas en el Catalogo de
Edificaciones en Suelo Rustico en los términos contemplados por la
legislacién urbanistica vigente.

b) Obras de rehabilitacion y cambio de uso para fines de ocio y turismo
rural de edificaciones incluidas en el Catalogo del presente Plan. Estas
obras podran incrementar en un 20 por ciento la superficie construida
registrada.

c) Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricolas,
ganadera, forestales y otras analogas que guarden relacién con la
naturaleza, extension y utilizacion de la finca sin que se alteren los
caracteres morfoldgicos y fisicos, debiendo ubicarse de la manera mas
respetuosa con el entorno y atendiendo a los siguientes tipos,
parametros y condiciones:

- Aperos de labranza

Parcela minima: la existente en el momento de aprobacién del Plan
Edificabilidad maxima: 10 m2

Ocupacién maxima: 10 m2

N° de plantas: baja

Altura total: 4 m

Retranqueo a lindero: 4 m

Retranqueo a eje de viario publico: 5 m

Se prohibe la construccion de cubiertas al exterior no incluidas dentro
de la superficie maxima ocupada y las obras de pavimentacion. El
numero maximo de huecos sera de dos. Se prohiben las cubiertas
planas y los accesos exteriores a la misma. El edificio carecerd de
saneamiento y cimentacion a excepcion de la imprescindible para la
estabilidad de la construccion.

- Instalaciones y construcciones agrarias: destinadas al apoyo a la
ganaderia extensiva e intensiva, asi como granjas, piscifactorias e
instalaciones de cultivo intensivo.

Parcela minima: 5.000 m2
Edificabilidad maxima: 0,20 m2/ (maximo 2.000 m2)

Ocupacién maxima: 20%
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N° de plantas: Baja

Altura total: 9 m

Retranqueo a lindero: 10 m
Retranqueo a eje viario publico: 10 m

Adosamiento de edificaciones: permitido entre edificaciones de una
misma explotacion.

d) Vivienda vinculada a explotacion ganadera atendiendo a los
siguientes parametros y condiciones:

- Condiciones de emplazamiento y urbanizacién:

- Deberd ubicarse en la misma parcela en la que se encuentren las
principales instalaciones de la explotacién o en otra parcela proxima.

- Los elementos y edificaciones auxiliares de la vivienda vinculada a la
explotacion seran acordes con la naturaleza agraria de la misma, sin
gue puedan incorporarse a ésta instalaciones o elementos cuya
naturaleza no guarde vinculacién alguna con el medio agrario, tales
como piscinas o instalaciones deportivas.

- Parametros:

Parcela minima: 2.500 m?2

Edificabilidad maxima: 0,20m2/ m2 (maximo 250 m2)
Ocupacién maxima: 10%

NO de plantas: B+16 Bc (no se permite sétano)
Altura total: 8 m

Retranqueo a lindero: 10 m

Retranqueo a eje de viario publico: 10 m

e) Instalaciones y construcciones industriales aisladas como ampliacion
y mejora de actividades existentes o cambios de actividad dentro del
sector industrial, o nuevas implantaciones, cumpliendo con las
siguientes condiciones y parametros:

- Condiciones de emplazamiento y urbanizacién:

- Solo se autorizaran nuevas implantaciones en parcelas colindantes
con agrupaciones o instalaciones industriales en uso que cuenten con
acceso rodado acreditado y servicios de abastecimiento y energia
eléctrica a menos de 100 metros.

- Quedan prohibidos los movimientos de tierra que alteren la
topografia natural del terreno en el espacio libre de edificacion.

- Se procurara en la medida de lo posible evitar el acceso a través de
nucleos residenciales.
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- Los espacios libres de parcela descontadas las zonas de carga y
descarga y los aparcamientos deberan tratarse como espacios libres
verdes realizando plantaciones arbdéreas y arbustivas, utilizando
especies autdctonas o propias de la zona.

- Los aparcamientos deberan estar obligatoriamente resueltos en la
parcela a razén de 1 plaza cada 75 m2 construidos.

- Parametros:

Parcela minima: 2.000 m?2

Edificabilidad maxima: 0,40 m2/ m2

Ocupacién maxima: 30%

Altura total: 10 m

Retranqueo a lindero: 7 m

Retranqueo a viario publico: 10 m

Separacion entre edificaciones: 10 m o la mayor de las alturas

2. Con caracter general, se prohibe cualquier tipo de edificaciéon o
instalacién en aquellas parcelas cuya pendiente natural, medida en la
linea de maxima inclinacién, supere el 15%. Podran ser autorizados
con caracter excepcional las actuaciones y usos especificos que quepa
justificadamente considerar de interés publico por estar vinculadas a
cualquier forma de servicio publico o por resultar imprescindible su
ubicacién en suelo rustico.

Seccion 3°.
Reservas Metropolitanas (RM)

Articulo 54. Definicion.

1. Los ambitos incluidos en esta categoria engloban los resaltes o hitos
topograficos que dominan los relieves alomados de la Bahia, en los que
se combinan sobresalientes valores paisajisticos derivados de la alta
exposicion visual a la que se encuentran sometidos y las excelentes
potencialidades que poseen como espacios para la observacién de la
bahia.

2. Dentro del ambito de aplicacién del Plan en la categoria de Reservas
Metropolitanas encontramos cuatro Ambitos de Ordenacidon; Alto
Maliafio- Punta Parayas, Alto de Funciega, Alto de Liafio y Alto de
Rueda o del Rebollar.
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Articulo 55. Directrices de desarrollo.

Al objeto de cumplir con los objetivos establecidos por el Plan para los
territorios incluidos en la categoria de Reservas Metropolitanas, su
desarrollo estara sujeto a la elaboracion de Proyectos de Intervencién
Dotacional (PID).

Dichos proyectos son concebidos como los instrumentos de desarrollo
de las determinaciones establecidas en el presente Plan, y podran
elaborarse de forma individual, o bien afectar a varios ambitos
simultaneamente, ajustandose a las siguientes directrices:

a) Los PID tendran como objeto el disefio de las obras y la planificacidon
de las actuaciones necesarias para la configuracién de una red de
Parques Metropolitanos, dirigida a aglutinar los equipamientos de
caracter socio-recreativo y espacios libres que permitan dar respuesta
a las demandas de la poblacion.

b) Tendran como ambito de actuacion los fijados por el presente Plan,
debiendo disefiar a través de un proyecto unitario cada uno de los
ambitos de ordenacion, sin posibilidad de fragmentacion, si bien su
desarrollo puede establecerse por fases.

c) En el disefio de la implantacidn sobre dichos ambitos de los usos
dotacionales se tendrd en cuenta su adaptacion al soporte territorial,
valorando y potenciando, en su caso, los elementos singulares que
contiene y particulariza con respecto a su entorno circundante u otros
Parques Metropolitanos de la Red. A tales efectos, las obras
contempladas por los PID, procuraran siempre que sea posible:

- Adaptarse a la distribucion del arbolado existente, manteniendo en lo
posible su disposicién y composicion.

- Preservar los hitos topograficos asegurando el mantenimiento o en su
caso reforzando su preeminencia en términos de visibilidad.

- Conservar los parajes, paisajes, composiciones escénicas, elementos
o rasgos fisiograficos, formaciones geoldgicas, elementos patrimoniales
y culturales, originales o pintorescos en el contexto territorial en el que
se inserta cada ambito de ordenacion.

- Para la distribucidon de los usos y el disefio funcional de los espacios
dotacionales, emplear en la medida de lo posible la estructura
territorial preexistente, apoyando la propuesta de senderos interiores
en la red de caminos existentes y reutilizando preferentemente para la
instalaciones de equipamientos y usos dotacionales las construcciones
existentes recogidas en el Catdlogo del presente plan o del
planeamiento municipal.

d) Con el objeto de lograr en el area metropolitana de la Bahia una red
articulada de Parques Metropolitanos, los PID deberan fijar la funcién o
funciones especificas a desempefar por el ambito objeto de
intervencion en dicha red, tanto desde el punto de vista ambiental, co
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mo funcional y social, teniendo en cuenta la necesaria
complementariedad entre los diferentes ambitos incluidos en la misma.

e) Los PID se coordinaran para adoptar soluciones semejantes en
relacién a la sefalizacion y acondicionamiento de caminos o senderos
peatonales, carteles informativos, mobiliario urbano, sefalizacién u
otros elementos que permitan reforzar la imagen de red.

Articulo 56. Determinaciones de los PID.

Los Proyectos de Intervencidon Dotacional contendran, como minimo,
las siguientes determinaciones:

a) Formulacién de objetivos generales y particulares que se pretenden
alcanzar con las intervenciones previstas por el proyecto.

b) Zonificacion interna a través de la delimitacion e identificacion de los
diferentes ambitos segun el destino proyectado para cada sector del
ambito de ordenacidon objeto de disefio, ya sean edificaciones
dotacionales o edificaciones complementarias, espacios libres, jardines
y arbolado, zonas recreativas u otros que resulten necesarios para
comprender la distribucion y diseno interior del @mbito afectado por las
intervenciones proyectadas.

c) Definicién de las fases de desarrollo en las que se divida la
actuacién, con indicacion de los plazos de inicio y finalizacion.

Articulo 57. Documentacion y Contenidos de los PID.

1. Las determinaciones de los Proyectos de Intervencion Dotacional se
desarrollaran en:

a) Una Memoria que habra de contener el compendio de estudios vy
documentacién necesaria para comprender el alcance de las
actuaciones previstas por el Proyecto.

b) El Proyecto, propiamente dicho, que incluird la documentacion
necesaria para llevar a cabo las acciones, iniciativas, obras vy
actuaciones propuestas por el PID. Al mismo tiempo, el Proyecto
contendra el cronograma y programacién de las iniciativas y obras
previstas en el Plan, asi como un Programa de Seguimiento Ambiental.

c) La documentacién del PIA se completara con una Estimacion
Econdmica desglosada afo a afio, por lineas y objetivos de actuacion y
acciones concretas.

2. En los casos en que las actuaciones proyectadas requieran rebasar
el ambito de ordenacion fijado por el presente Plan con motivo de
posibilitar la conexién a sistemas generales de infraestructuras, la
mejora de los accesos, u otros motivos similares, dicha informacion
serd debidamente documentada y justificada, incorporandola en su
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caso en la Memoria, indicando el alcance de las obras y los propietarios
afectados.

3. La Memoria y el Proyecto iran acompafiados por la documentacion
grafica que sea necesaria para justificar e interpretar los objetivos,
actuaciones y obras contempladas por el PID. En el caso de la
documentacién grafica que sirva como soporte a actuaciones que
implique cualquier tipo de movimiento de tierras, la escala serad la
adecuada para el desarrollo de las obras sin necesidad de mayores
precisiones o aclaraciones.

Articulo 58. Usos especificos autorizables.

Ademas de los usos, actividades y construcciones autorizables con
caracter general en todo el ambito del Plan, en las areas incluidas en
esta categoria se podran autorizar hasta la aprobacién del
correspondiente Proyecto, y siempre y cuando, dichos usos no
comprometan el cumplimiento de los objetivos fijados por el presente
Plan para dichos ambitos de ordenacién:

a) Equipamientos vinculados a actividades deportivas, culturales,
ligadas al medio rural o al contacto con el medio natural o servicios
sociales.

Se excluyen de esta categoria las residencias de personas mayores
centros sanitarios o cualquier otro equipamiento de caracter urbano.
Para las construcciones de equipamientos anteriormente relacionados
se consideran los siguientes parametros:

Parcela minima: 2.000 m=2
Edificabilidad maxima: 0,25 m2/ m?2
Ocupacién maxima: 25%

N° de plantas: B+1

Altura total: 9 m

Retranqueo a lindero: 5 m
Retranqueo a viario publico: 10 m

b) Parques de ocio que pueden incluir Instalaciones no mecanicas
destinadas a posibilitar el esparcimiento y la realizacién de juegos o
actividades al aire libre. Pudiendo incluir la construccidon Unicamente de
instalaciones de servicio (aseos, taquillas, etc.) segun los siguientes
parametros:

Parcela minima: no se considera
Edificabilidad maxima: 100 m?2

Ocupacién maxima: 100 mz2
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N° de plantas: Baja
Altura total: 6 m
Retranqueo a lindero: 5 m

Retranqueo a viario publico: 10 m

Seccion 49,

Consolidacion e Integracion Urbana (CIU)

Articulo 59. Definicion.

1. Se incluyen en esta categoria dmbitos de suelo rdstico que se
encuentran préximos a asentamientos consolidados y cuyos rasgos
morfoldgicos y valores naturales se han visto alterados en mayor o
menor grado como consecuencia de la presion urbanistica. Esta
categoria reune piezas de suelo rustico libres de edificacion,
enclavadas o en la periferia de nlcleos urbanos consolidados, asi como
espacios sometidos a procesos de urbanizacion difusa.

2. Dentro del ambito de aplicacién del Plan en la categoria de
Consolidacion e Integracion Urbana quedan incluidos cinco Ambitos de
Ordenacién; Mies de San Juan, Enclave de Parayas, Mies del Monte,
Frente Costero de Pedrefa y Liafio-La Concha.

Articulo 60. Directrices de desarrollo

En las Areas de Consolidacidon e Integracién Urbana podran permitirse
desarrollos urbanisticos en el momento de revisién del Planeamiento
municipal ajustandose a los siguientes criterios:

a) Los ambitos delimitados en el presente Plan deberan ordenarse en
su conjunto a través del Plan General incorporando una ordenacion de
tallada y unitaria, en la que se incluird como minimo la estructura
general del ambito en cuanto a localizacién de las cesiones de
equipamientos, espacios libres e infraestructuras de abastecimiento,
saneamiento, energia y red viaria, asi como una zonificacion de usos,
si bien su desarrollo puede establecerse por fases, asegurando el
desarrollo racional y contiguo respecto a los nucleos existentes.

b) La ordenacién propuesta se adaptara a las condiciones naturales del
ambito, preservando la vegetacién y el arbolado preexistente, asi como
los setos y linderos y, en caso de desaparicidén, establecer las medidas
compensatorias que permitan mantener la morfologia y la escala de
compartimentacién original de los terrenos.

c) Los desarrollos propuestos contemplaran la consolidacién de
corredores ambientales, existentes o0 nuevos, que posibiliten la
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permeabilidad ecoldégica entre los espacios naturales colindantes,
empleando preferentemente para dicho fin los terrenos arbolados, los
suelos con topografia irregular, los terrenos de mayor pendiente vy
exposicion visual y en general las unidades monte y terrazgos
modernos, asi como otros sectores de valores ambientales o culturales
resefables.

d) Los espacios libres se ubicaran y urbanizaran conforme a los
siguientes criterios:

- Se tendra en cuenta el tipo de suelo, el drenaje, la disponibilidad de
agua y el paisaje.

- Las condiciones u ordenanzas de urbanizacién deberan responder y
asegurar, cuanto menos, el mantenimiento de Ilas condiciones
ecolodgicas preexistentes de los espacios en que se ubiquen, arbitrando
las medidas necesarias para la mejora de las mismas cuando su estado
de degradacion o alteracidén asi lo aconsejen.

e) Con caracter general y siempre que resulte viable, los proyectos
preservaran las caracteristicas topograficas de terreno, incorporando el
plan las medidas de integracién paisajistica orientadas a conseguir la
maxima integracién a la escenografia del territorio.

f) Los planes que se aprueben en estos ambitos desarrollaran un
estudio de usos, morfologia y tipologias de los nucleos preexistentes
del entorno, al objeto de establecer parametros de ordenacidén en
cuanto a densidades, alturas, volumenes, tipologias, ocupacion de
parcela, trama viaria y usos, compatibles con los existentes.

g) Siempre que la Comision Regional de Ordenacion del Territorio vy
Urbanismo lo considere necesario, podra ser requerido para la
aprobacion definitiva de dichos planes, la incorporacion de
simulaciones paisajisticas a través de infografias realistas,
fotomontajes, u otras técnicas similares, que permitan obtener una
visién lo mas realista posible del efecto paisajistico de los nuevos
desarrollos previstos en el Plan sobre su entorno circundante. Las
simulaciones se elaboraran considerando que el desarrollo urbanistico
se produce con las edificaciones y volumetrias maximas permitidas por
las determinaciones del Plan y las Ordenanzas de aplicacién.

Articulo 61. Usos especificos autorizables.

Ademads de los usos actividades y construcciones autorizables con
caracter general en todo el ambito del Plan Especial, en los terrenos
incluidos en esta categoria se podran autorizar transitoriamente hasta
la adaptacion del Planeamiento al presente Plan:

a) Obras de rehabilitacion y cambio de uso en edificaciones
preexistentes que no estén en situacidon de fuera de ordenacion,
siempre que no supongan incremento de volumen, no alteren sus
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caracteres tipolégicos y tengan una superficie construida no inferior a
50 metros cuadrados, y se encuentren incluidas en el Catalogo de
Edificaciones en Suelo Rustico en los términos contemplados en la
legislacion urbanistica vigente.

b) Instalaciones que sean necesarias para las explotaciones agricolas,
ganadera y otras analogas, existentes, que guarden relaciéon con la
naturaleza ,extension y utilizacion de la finca sin que se alteren los
caracteres morfoldgicos y fisicos debiendo ubicarse de la manera mas
respetuosa con el entorno y atendiendo a los siguientes tipos ,
parametros y condiciones:

- Aperos de labranza

Parcela minima: la existente en el momento
de aprobacién del Plan

Edificabilidad maxima: 10 m=2

Ocupacién maxima: 10 m2

N© de plantas: baja

Altura total: 4 m

Retranqueo a lindero: 4 m

Retranqueo a eje de viario publico: 5 m

Se prohibe la construccion de cubiertas al exterior no incluidas dentro
de la superficie maxima ocupada y las obras de pavimentacion. El
nimero maximo de huecos sera de dos. Se prohiben las cubiertas
planas y los accesos exteriores a la misma. El edificio carecerd de
saneamiento y cimentacion a excepcion de la imprescindible para la
estabilidad de la construccién.

- Instalaciones y construcciones agrarias: destinadas al apoyo a la
ganaderia extensiva e intensiva, asi como granjas, piscifactorias e
instalaciones de cultivo intensivo.

Parcela minima: 5.000 m=2

Edificabilidad maxima: 0,20 m2/ (maximo 2.000 m2)
Ocupacion maxima: 20%

Altura de n© de plantas: Baja

Altura total: 9 m

Retranqueo a lindero: 10 m

Retranqueo a eje viario publico: 10 m

Adosamiento de edificaciones: permitido entre edificaciones de una
misma explotacion.
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c) Instalaciones y construcciones industriales aisladas como ampliacién
y mejora de actividades existentes o cambios de actividad dentro del
sector industrial, o nuevas implantaciones, atendiendo a las
consideraciones contenidas en el articulo 113 de la Ley 2/2001, de 25
de junio, y siempre que se ajuste a las siguientes condiciones y
parametros:

- Condiciones de emplazamiento y urbanizacién:

- Sdlo se autorizaran nuevas implantaciones en parcelas colindantes
con agrupaciones o instalaciones industriales en uso que cuenten con
acceso rodado desde vial publico municipal acreditado y servicios de
abastecimiento y energia eléctrica por dicho vial a menos de 100
metros del acceso a la parcela.

- Quedan prohibidos los movimientos de tierra que alteren la
topografia natural del terreno en el espacio libre de edificacion.

- Se procurara en la medida de lo posible evitar el transito de vehiculos
pesados a través de nucleos residenciales.

- Los espacios libres de parcela descontadas las zonas de carga y
descarga y los aparcamientos deberan tratarse como espacios libres
verdes realizando plantaciones arbdéreas y arbustivas, utilizando
especies autdéctonas o propias de la zona.

- Los aparcamientos necesarios deberdan estar obligatoriamente
resueltos en la parcela a razéon de 1 plaza cada 75 m2 construidos.

- Parametros:

Parcela minima: 2.000 m?2
Edificabilidad maxima: 0,40 m2/ m?2
Ocupacién maxima: 30%

Altura total: 10 m

Retranqueo a lindero: 7 m
Retranqueo a viario publico: 10 m

Separacion entre edificaciones: 10 m o la mayor de las alturas

Seccion 5°.
Areas de Oportunidad (AO)

Articulo 62. Definicion.

1. En esta categoria queda incluidos los territorios situados en la banda
terrestre de influencia y contacto mas directo con la ldmina de agua y
gue en el contexto del arco de la Bahia, su condicidén de suelos rusticos
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ha hecho posible el mantenimiento de los valores y rasgos propios del
dominio costero cantabrico. La diversidad morfolégica y de usos asi
como los hitos y parajes de evidente singularidad paisajistica que
relnen estos espacios, unido a su posicién estratégica, otorgan a estos
territorios potencialidades irrepetibles en la Bahia.

2. Dentro del émbito de aplicacion del Plan representa un Area de
Oportunidad el Ambito de Ordenacion denominado “Frente Costero
Pontejos- Elechas”.

Articulo 63. Directrices generales de desarrollo.

1. Al objeto de cumplir con los objetivos establecidos por el Plan para
los territorios incluidos en la categoria de Areas de Oportunidad, el
desarrollo de este ambito queda sujeto a las determinaciones que con
caracter particular se establecen para cada Grado de Intervencion,
cuyos limites aparecen delimitados en los Planos de Ordenacion:

a) El Grado I esta integrado por la banda de suelos rusticos que se
interpone entre la linea de costa y el borde urbano, donde aln hoy son
reconocibles los rasgos propios del paisaje rural, y en los cuales el Plan
abre la posibilidad de desarrollar iniciativas y proyectos destinados a la
restauracién ambiental y paisajistica.

b) Como Grado II el Plan delimita aquellos suelos que forman parte de
unidades territoriales de gran singularidad dentro del frente costero
Pontejos-Elechas, y cuyos desarrollos se vinculan a la consecucién y
consolidacién de equipamientos de caracter supramunicipal. Dentro de
estos suelos el Plan identifica dos ambitos; Pedrosa y El Urro.

c) El Grado III engloba los suelos rusticos de caracter rural que dado
su proximidad y contacto con el suelo urbano han visto en parte
alterados sus rasgos morfoldgicos y estructurales, en base a lo cual,
pueden albergar nuevos crecimientos sin que se produzca una merma
significativa de los valores naturales y culturales propios de esta franja
del litoral.

2. Al objeto de colaborar en la regeneracién de los espacios
marismefios y riberefios limitrofes a los suelos incluidos en la categoria
de Areas de Oportunidad, los proyectos o actuaciones que tenga por
objeto la consecucion de los objetivos fijados por el presente Plan
Especial promoveran la complementariedad territorial entre los
diferentes espacios.

Articulo 64. Directrices particulares de desarrollo en Grado 1.

1. En su adaptacidn a las determinaciones del Plan Especial, el
planeamiento urbanistico municipal preservara estos suelos de los
nuevos desarrollos urbanisticos y de la de urbanizacién dispersa,
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asegurando el mantenimiento de su caracter rustico, e impulsando la
mejora del paisaje y la salvaguarda, y en su caso, restauracién de sus
valores ambientales, a través del desarrollo de Iniciativas
Transversales de Dinamizacion.

Articulo 65. Directrices particulares de desarrollo en Grado II.

1. Al objeto de cumplir con los objetivos establecidos por el Plan, el
planeamiento urbanistico municipal preservara estos suelos de los
nuevos desarrollos urbanisticos y de la de urbanizacién dispersa.

2. Los territorios incluidos en este grado tendran la consideracion de
localizaciones preferentes de equipamientos supramunicipales
relacionados con los objetivos del Plan.

3. Su desarrollo estara sujeto a la elaboracién de Proyectos de
Intervencién Dotacional (PID), inspirdndose para su elaboracién en los
criterios, determinaciones y contenidos establecidos por el presente
Plan para los PID previstos para el desarrollo de las Reservas
Metropolitanas.

Articulo 66. Directrices particulares de desarrollo en Grado III.

En su adaptacidn a las determinaciones del Plan Especial, el
planeamiento urbanistico municipal podra incorporar estos suelos en
sus ambitos de desarrollo con el objeto de regularizar el borde urbano
de los nucleos de Elechas y Pontejos en su fachada maritima,
ajustandose a los siguientes criterios:

a) Los ambitos de desarrollo propuestos por el planeamiento municipal
podran afectar a parte o la totalidad de los terrenos afectados por el
presente grado de ordenacion.

b) La urbanizacién, incluida la correspondiente a los espacios libres
proyectados por dichos ambitos de desarrollo, no podran en ningun
caso superar el limite externo fijado por el Plan.

c) En los casos en que el planeamiento urbanistico opte por incorporar
estos suelos al proceso urbanizador, estara obligado a fijar entre sus
determinaciones la ordenacidn pormenorizada, asi como las
condiciones de disefio necesarias para asegurar la correcta integracion
paisajistica y territorial de los nuevos ambitos de crecimiento. A tales
efectos, el planeamiento atenderda a las directrices de desarrollo fijadas
por el presente Plan para la Categoria de Ordenacién de Consolidacion
e Integracién Urbana.

d) En el disefio y localizacion de espacios libres, zonas reservadas para
aparcamientos o equipamientos, el planeamiento considerara su
relacién con los espacios circundantes, al objeto de favorecer la
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continuidad de los mismos asi como la complementariedad de dichos
espacios.

Articulo 67. Usos especificos en las Areas de Oportunidad

Con caracter previo al desarrollo de los @mbitos de equipamiento y a la
aprobacién del correspondiente Proyecto de Intervencion Dotacional
(PID), las actuaciones sobre los espacios incluidos en esta categoria
tendran caracter restringido, limitdndose en lo posible a la ejecucién de
los proyectos aprobados y presupuestados con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto siempre y cuando guarden
relacién con alguno de los objetivos que el Plan fija para esta Categoria
de Ordenacién. Unicamente, seran admitidos otros usos o
intervenciones siempre que tenga por objeto:

a) Restablecer las condiciones ecoldgicas de los habitats y ecosistemas
existentes.

b) El mantenimiento y conservacion de las construcciones e
instalaciones preexistentes.

CAPITULO III
INICIATIVAS TRANSVERSALES DE DINAMIZACION

Seccion 1°.

Disposiciones Comunes

Articulo 68. Objeto y finalidades.

1. Con el objeto de impulsar la imagen metropolitana de la Bahia de
Santander y posibilitar la explotacidn efectiva y sostenible de sus
valores y recursos paisajisticos, territoriales y culturales, el Plan
Especial fija para su ambito de aplicacion la posibilidad de llevar a cabo
Iniciativas Trasversales de Dinamizacién con las siguientes finalidades:

a) Consolidar la conectividad de los elementos integrantes de las
diferentes redes de espacios naturales y dotaciones proyectados por el
Plan.

b) Fomentar el acercamiento de los ciudadanos a los valores
ambientales y culturales de la Bahia de Santander.

c) Apoyar las labores de restauraciéon y puesta en valor de elementos,
edificaciones o paisajes de valor patrimonial o cultural.

d) Impulsar la mejora de la calidad paisajistica y ambiental.
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e) Diversificar las posibilidades de desarrollo sostenible para los
espacios rurales.

2. Los ayuntamientos podran proponer iniciativas no contempladas en
el apartado anterior siempre y cuando su finalidad permita avanzar en
los objetivos de integracién, interconexién, revalorizacion vy
dinamizacion del territorio metropolitano de la Bahia de Santander,
fijados por el Plan.

Articulo 69. Formulacion y aprobacion de las Iniciativas
Transversales de Dinamizacion.

Las iniciativas transversales de dinamizacidon podran ser de formuladas
por instituciones publicas o directamente por particulares, siendo en
todo caso aprobadas por la Comision Regional de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo segun el procedimiento establecido en el
articulo 42.3 del presente Plan.

Articulo 70. Desarrollo y contenido de las Iniciativas
Transversales de Dinamizacion.

Las Iniciativas Trasversales de Dinamizacidon seran desarrolladas a
través de propuestas de uso, cuyas determinaciones, y documentacién
deberan ajustarse a los objetivos y alcance de las obras proyectadas.
En el caso de incorporar proyectos, las propuestas contendran un
grado de determinaciones equivalente a los Proyectos de Intervencién
Dotacional, incorporando como minimo las siguientes determinaciones:

a) Descripcidn de la localizacion del proyecto y del ambito territorial de
incidencia.

b) Promotor y técnico o equipo redactor del proyecto.

c) Referencia a las previsiones contenidas en el planeamiento territorial
y urbanistico.

d) Andlisis de los impactos que el proyecto de actuacién produce sobre
el territorio y medidas correctoras que se proponen si fuesen
necesarias.

e) Plazos de inicio y terminacion de las obras, con determinacién en su
caso de las fases en que se divida la actuacion.

f) Presupuesto de ejecucion material o estimacion econdmica de la
actuacion.
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Seccion 20°,

Propuesta de Actuacion

Articulo 71. Itinerarios de Conectividad Ecologica

1. Se propone el desarrollo de un sistema de Itinerarios de
Conectividad Ecoldgica peatonales y mixtos, constituido por Ia
articulacion de tramos o recorridos existentes con otros de nueva
creacién y grafiados en los Planos de Ordenacion del presente Plan.

2. Aquellos tramos de los itinerarios de conectividad ecolégica definidos
en el punto anterior tendran caracter orientativo cuando su trazado
discurra por suelos externos al ambito de aplicacion del presente Plan.

3. En todo caso, la inclusion de tramos o recorridos en la Red de
Itinerarios de Conectividad Ecoldgica requerira de la autorizacién, y
contaran con la conformidad de las entidades con competencias
sectoriales sobre los ambitos que atraviese, con arreglo a las
legislaciones sectoriales y afecciones que sobre las mismas puedan
existir.

4. En todo caso, la inclusién de tramos o recorridos en la red de
itinerarios de Conectividad Ecoldgica requerira de la autorizacion, y
contaran con la conformidad de las entidades con competencias
sectoriales sobre los ambitos que atraviese, con arreglo a las
legislaciones sectoriales y afecciones que sobre las mismas pueden
existir.

5. Para la incorporacién al sistema de ayudas de estos nuevos
recorridos sera necesario especificar en la solicitud de autorizacion de
las obras de acondicionamiento o ejecucién, su trazado, las razones de
su inclusion y los beneficios/ ventajas que en términos de conectividad
aportan a la red. En ningun caso dicha inclusién serd considerada
modificaciéon del Plan, sino que podran ser tramitados conforme a lo
establecido en el articulo 3.2 del presente Plan.

Articulo 72. Criterios de diseno.

1. Con caracter general, salvo necesidad de acondicionamiento de usos
mixtos, en los caminos existentes no se realizard ningun tipo de obra
fuera de su sefalizacién y adecuado mantenimiento. En los casos en
gue sea necesario drenarlos debera buscarse la maxima simplicidad,
prohibiéndose el asfaltado salvo en los casos de conservacion en los
gue técnicamente ya se haya usado esta técnica.

2. En los tramos de nueva creacion se mantendran en principio
abiertas todas las opciones de cara a la definicidon del disefio adecuado,
buscando la maxima simplicidad. En la proximidad a nlcleos de
poblacidn o zonas de mayor intensidad de transito podra predominar el
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factor arquitectdnico, de equipamientos o de mobiliario, siempre que
este justificado con el caracter del recorrido o de la Categoria de
Ordenacién por la que discurra.

3. Siempre que técnica y ambientalmente sea viable se procurara que
los recorridos cumplan con las condiciones de accesibilidad legalmente
establecidas.

A tal efecto los proyectos que se desarrollen deberan incluir un estudio
concreto al respecto y su correspondiente asignacién presupuestaria.

4. En los recorridos coincidentes con los establecidos en el Plan
Especial de Sendas prevalecera lo establecido en el citado Plan.

Articulo 73. Variaciones de los tramos que no implican
modificacion del Plan.

1. No implicard modificacién del Plan Especial las variaciones de los
tramos que sean consecuencia de condicionantes técnicos del proyecto
o de la concurrencia de razones sectoriales que lo justifiquen.

2. Las variaciones previstas en el apartado anterior deberan ser
autorizadas por la Comisién Regional de Ordenacién del Territorio vy
Urbanismo en el procedimiento de tramitacion de los proyectos,
conforme al especificado en el articulo 42 de la presente Normativa.

Articulo 74. Centro de Interpretacion y Observacion de la Bahia.

1. Al Objeto de velar por la proteccion y puesta en valor del ambito de
la Bahia y como complemento de la oferta cultural y educativa de
nuestra Comunidad se propone a través de cualquiera de las formulas
organizativas admitidas por Ley la creacidn de un Centro de
Interpretacion y Observacion de la Bahia con las siguientes funciones:

a) Prestar asistencia técnica a los ciudadanos y municipios para el
conocimiento e interpretacion de los contenidos del Plan y su ambito de
aplicacion.

b) Establecer una estrategia de divulgacion de los estudios, analisis y
contenidos del Plan Especial, con el objetivo de mejorar y ampliar el
conocimiento especifico de la Bahia.

c) Diseflara un centro de investigacién con un programa formativo y de
intercambio cultural.

d) Elaborar y actualizar periddicamente indicadores para la evaluacién
del desarrollo del Plan.

2. La ubicacién de este equipamiento se realizara preferentemente en
alguno de los ambitos asi delimitados en la Categoria de Ordenacion;
Areas de Oportunidad
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TITULO IV
CONSERVACION, MANTENIMIENTO Y FINANCIACION

Articulo 75. Conservacion y mantenimiento

1. La conservacidon y mantenimiento de aquellos proyectos e iniciativas
gue lo necesiten correspondera a la entidad promotora de las mismas,
quien debera asumir dicho compromiso como requisito indispensable
para la autorizacion, salvo que en las condiciones establecidas en la
misma se asigne dicha labor de conservacion y mantenimiento a otra
entidad, de forma total o parcial, previa conformidad de esta Ultima.

2. La Comunidad Auténoma de Cantabria podra celebrar convenios con
los municipios afectados para facilitar la conservacién y mantenimiento
de las actuaciones o incluso la cesion de las mismas.

Articulo 76. Ayudas y subvenciones

La Comunidad Autéonoma fomentara la planificacién y ejecucion de los
proyectos e iniciativas que desarrollen algunos de los objetivos
propuestos en el presente Plan Especial a través de las ayudas y
subvenciones, previstas en el Estudio Econdmico Financiero del
presente Plan, en los que casos que considere oportuno y en atencién
a los requisitos y condicionantes que se establezcan, teniendo en
cuenta las caracteristicas de los mismos.

TiTULO V
PROGRAMA DE SUPERVISION AMBIENTAL

Articulo 77. Procedimiento y coordinacion competencial.

El 6rgano competente en materia de ordenacion territorial sera
responsable de desarrollar las tareas de seguimiento y vigilancia
ambiental incluidas en el Programa de Supervision Ambiental del
presente Plan Especial, bajo la supervision del érgano ambiental, sobre
el que recae la tarea de decidir sobre la necesidad de realizar los
cambios a las que se refiere el apartado 6 del articulo 12 de esta
Normativa.
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Articulo 78. Objetivos de control ambiental.

En el desarrollo de su labor de supervisién ambiental, el conjunto de
informes e instrumentos arbitrados por el Programa de Supervision
Ambiental del presente Plan Especial se centraran preferentemente en
las siguientes labores:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacion ambiental vigente asi
como del conjunto de determinaciones comprendidas en el presente
Plan Especial.

b) Identificar a lo largo del periodo de aplicacién del Plan Especial, los
efectos ambientales, proponiendo en su caso las modificaciones,
medidas de mejora ambiental o, cuanto instrumento o procedimiento
considere necesario para reducir, eliminar o compensar dichos
impactos.

c) Advertir sobre la existencia de pardmetros o determinaciones fijadas
desde el Plan Especial cuyas repercusiones ambientales no se ajustan a
la evolucién estimada, poniendo especial énfasis en el estudio de
dindmicas territoriales y de ocupacién del espacio que no hayan sido
advertidas y que sea conveniente reconducir para evitar posibles
impactos ambientales adversos de caracter acumulativo.

d) Valorar la eficacia de las medidas de accién de caracter transversal
disefladas por el Plan Especial para la mejora de las condiciones
ambientales y ecoldgicas del territorio, y la recuperacién y puesta en
valor del patrimonio cultural y territorial de su ambito de aplicacién.

e) Valorar la eficacia de las lineas de financiacion, la coordinacién, y
aplicacion de iniciativas relacionadas con la regeneracion ambien tal de
los espacios incluidos en el ambito de aplicacidon del Plan Especial.

Articulo 79. Variables ambientales de seguimiento preferente.

A los efectos del presente Plan Especial, las acciones incluidas en el
Programa de Supervision Ambiental entenderdn como variables
ambientales de seguimiento preferente, ademas de las derivadas de la
aplicacion de la legislacién sectorial, aquellas definidas en las Normas
Generales de Aplicacién Directa de la presente Normativa como de
especial proteccién o atencién prioritaria o preferente.

Articulo 80. Contenido y alcance de los informes de
seguimiento.

Con caracter previo a la adaptaciéon de los planeamientos urbanisticos
a las determinaciones del presente Plan Especial, la Comisién Regional
de Ordenacién del Territorio y Urbanismo elaborard cada dos afios
informes de seguimiento ambiental del mismo, en los que incluird al
menos las siguientes determinaciones:
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a) Incluird la informacidon que sea necesaria para identificar de forma
inequivoca el numero de autorizaciones otorgadas por la Comisién
Regional de Ordenacién del Territorio y Urbanismo y su ubicacion
exacta en el ambito del Plan, incorporando al menos:

- Un listado de las autorizaciones indicando el destinatario de la
autorizacién, la fecha de autorizacién, los datos de localizacion que
sean pertinentes (municipio, localidad, barrio o paraje en el que se
ubica, referencia catastral, Categoria y Ambito de Ordenacién en el que
se enmarca,...etc.), asi como las condiciones de la autorizacion en caso
de establecerse.

- Un plano en el que de manera conjunta se ubiquen y localicen las
parcelas afectadas por dichas autorizaciones, agrupadas por usos e
instalaciones autorizadas con referencia expresa al articulado del PEB.

b) El informe reflejard el estado de las mencionadas autorizaciones,
indicando para cada caso aquellos usos, construcciones o edificaciones
que una vez autorizadas han obtenido la licencia urbanisticas
correspondiente. Adjuntard para ello un listado de las licencias
municipales otorgadas, indicando fecha de concesion e inicio de las
obras, asi como su fecha de finalizacion referida a la obtencién de la
licencia de primera ocupacion o de actividad, segun corresponda.

c) Se indicara, en los casos que se estime conveniente y relevante, si
en el procedimiento de ejecucion de dichas instalaciones,
construcciones o usos el proyecto inicial ha sufrido modificaciones con
el objeto de garantizar la salvaguarda de los valores ambientales,
territoriales, culturales o paisajisticos del area de implantacion.
Exponiendo, para dichos casos, el posible condicionado ambiental
derivado de dichas modificaciones.

d) El informe contendra una valoracion del cumplimiento de los
aspectos especificados tanto en el tramite de autorizacién como en el
de licencia, evaluando para cada caso, si las obras, usos vy
construcciones resultantes se ajustan a lo estipulado, con especial
referencia a los aspectos ambientales de atencidén preferente indicados
en el articulo anterior.

e) El informe incorporara un diagndstico general en el que valoraran al
menos los siguientes aspectos:

- Dinamicas territoriales y usos mas demandados en el ambito de
aplicacion del Plan. Empleando en su caso, el conjunto de solicitudes
de autorizacidn (desestimadas o aceptadas) realizadas al o6rgano
competente.

- Impactos y efectos adversos no previstas en el proceso de evaluacion
ambiental del Plan.
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- Repercusion ambiental de las iniciativas transversales de
dinamizacion arbitradas por el Plan para la conservacion vy
regeneracién ambiental.

f) El informe se completara con una valoracion general de la incidencia
ambiental del Plan Especial en su ambito de aplicacion, especificando si
procede la conveniencia de realizar cambios especificos en el texto
articulado del mismo.

Articulo 81. Indicadores ambientales

Al objeto de marcar las pautas de elaboracion de los informes de
seguimiento y orientar el diagndstico y valoraciones a incluir en los
mismos, se tendran en consideracion como minimo los siguientes
indicadores ambientales:

a) Superficie de cada una de las variables de seguimiento preferente
(suelos, ambitos de influencia ecoldgica de cauces fluviales,
vegetacion,... etc.), afectadas por la implantacién de los diferentes
usos, construcciones e instalaciones autorizadas, y su relacién con la
superficie libre en el momento de aprobacion del Plan Especial.

b) Superficie de los ambitos donde es posible observar sintomas
inequivocos de regeneracion ambiental, ya sea por intervencién o
debido a la propia dindmica natural.

c) NUmero y caracteristicas de los elementos de valor patrimonial
recuperados e inventariados.

d) Superficies arboladas consolidadas con motivo de la adopcién de
medidas compensatorias.

e) Numero de autorizaciones y licencias concedidas en el ambito del
Plan Especial para la rehabilitacion y cambio de uso en edificaciones
existentes.
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