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1.- Antecedentes.

El dia 18 de mayo de 2011, tiene entrada en el Consejo escrito de la
Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnoldgico solicitando Dictamen
sobre el Proyecto de Decreto por el que se regula el régimen juridico
de los suelos contaminados en la Comunidad Auténoma de Cantabria y
se crea el Inventario de Suelos Contaminados.

La Seccién de Calidad de Vida, Proteccion Social y Medioambiente,
competente en la materia, se reine el 31 de mayo de 2011,
elaborando propuesta de Dictamen.

El dia 6 de junio de 2011, la Comision Permanente del Consejo
Econdmico y Social, aprobd el Dictamen, en virtud del Articulo 15.b)
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo
Econdémico y Social.
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2.- Estructura y Contenido.

El Proyecto de Decreto que se somete a Dictamen consta de una
exposicion de motivos, treinta articulos, una disposicidn adicional
Unica, dos disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria Unica,
dos disposiciones finales y seis Anexos.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

CAPITULO I. Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.
Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Organo competente.

CAPITULO II. Obligaciones de informacién
Articulo 4. Informes preliminares de situacion.
Articulo 5. Informes de situacion.

Articulo 6. Informes Periddicos.
Articulo 7. Informes Especificos.
Articulo 8. Informes Complementarios.

Articulo 9. Resolucion de cumplimiento de obligaciones de
informacion.

Articulo 10. Informe de anélisis de riesgos.
Articulo 11. Obligacién de comunicar.
Articulo 12. Tratamiento de datos de caracter personal y
confidencial.
CAPITULO III. Procedimiento para la Declaracién de Suelo
Contaminado

Articulo 13. Inicio del procedimiento de declaracidn de suelo
contaminado.

Articulo 14. Alegaciones.
Articulo 15. Audiencia a los interesados.
Articulo 16. Resolucion: la declaracion de suelo contaminado.
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Articulo 17. Plazo para resolver.

Articulo 18. Efectos de la declaracién de suelo contaminado.

Articulo 19. Proyecto de descontaminacion.

Articulo 20. Informe de cumplimiento, Plan de control y seguimiento
e Informe final.

Articulo 21. Financiacién publica.

Articulo 22. Procedimiento para la descalificacidon de un suelo

Articulo 23.

CAPITULO V.

Articulo 24.
Articulo 25.
Articulo 26.
Articulo 27.

contaminado.

CAPITULO IV. Inventario de Suelos Contaminados de la

Comunidad Autonoma de Cantabria
Inventario de Suelos Contaminados.
Entidades Acreditadas en investigacion y

recuperacion de la calidad del suelo (ECAMA
Suelos).

Actuaciones.
Procedimiento de inscripcidn.
Modificacidn de los datos obrantes en el Registro.

Cancelacion de la inscripcion.

Articulo 28. Obligaciones de las Entidades de Acreditacion (ECAMA).

CAPITULO VI. Colaboracidon con las restantes Administraciones
Publicas

Articulo 29. Colaboracidon con las Administraciones Publicas.

CAPITULO VII.Potestad sancionadora

Articulo 30. Infracciones y sanciones.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Fomento de los principios de eficacia y
seguridad juridica.

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA. Obligacion de presentar el informe
preliminar de situacion.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA. Actividades de entidades
preexistentes.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.
DISPOSICION FINAL PRIMERA. Facultad de desarrollo.
DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Entrada en vigor.
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ANEXO I:  MODELO DE INFORME PRELIMINAR DE SITUACION E INFORME
PERIODICO.

ANEXO II: CONTENIDO DE LOS INFORMES ESPECIFICOS.

ANEXO III: ALCANCE Y CONTENIDO DEL PROCESO DE CARACTERIZACION DE
SUELOS Y DEL INFORME DE ANALISIS DE RIESGOS.

ANEXO IV: CONTENIDO DEL PROYECTO DE DESCONTAMINACION, DE LOS
INFORMES DE SEGUIMIENTO, DE LOS INFORMES DE CUMPLIMIENTO,
DEL PLAN DE CONTROL Y SEGUIMIENTO Y DEL INFORME FINAL.

ANEXO V: REGISTRO ECAMA SUELOS.

ANEXO VI: NIVELES GENERICOS DE REFERENCIA PARA METALES Y OTROS
ELEMENTOS EN SUELOS PARA LA PROTECCION DE LA SALUD HUMANA.

Se acompafia al presente Dictamen, como Anexo I, el texto
completo dictaminado del Proyecto de Decreto por el que se regula el
régimen juridico de los suelos contaminados en la Comunidad
Auténoma de Cantabria y se crea el Inventario de Suelos
Contaminados.

' C.E.S.
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3.- Antecedentes y referencias de caracter general

Hemos de comenzar por poner de manifiesto la existencia en
materia de residuos, de normativa comunitaria vinculante para los
Estados Miembros. La mas reciente es la Directiva 2008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre
los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (Diario
Oficial Unién Europea 312/2008, de 22 de noviembre de 2008). La
misma debid ser traspuesta al ordenamiento interno antes del 12 de
diciembre de 2010'. Esta directiva va a dar lugar a la promulgacién de
una nueva ley estatal de residuos que sustituya a la Ley 10/1998, de
21 de abril, de Residuos, BOE n© 96, 22-04-1998 (en adelante Ley
10/98), sin embargo, la misma no afecta sustancialmente al concreto
ambito de los suelos contaminados.?

Y Articulo 40. Incorporacién al Derecho nacional

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a /o
establecido en la presente Directiva antes del 12 de diciembre de 2010.
Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, éstas incluiran
una referencia a la presente Directiva o irdn acompafadas de dicha

referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales
disposiciones de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la
presente Directiva.

2 Articulo 2. Exclusiones del dmbito de aplicacién

1. Queda excluido lo siguiente del ambito de aplicacion de la presente
Directiva:

...b) la tierra (in situ) incluido el suelo no excavado contaminado y los edificios
en contacto permanente con la tierra;

c) suelo no contaminado y demds material en estado natural excavado
durante las actividades de construccion cuando se tiene la certeza de que el
material se utilizard a efectos de construccion en su estado natural en el sitio
del que se extrajo;...
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La normativa basica estatal en materia de suelos contaminados
esta constituida por:

- LalLey 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (BOE n© 96, 22-04-
1998), la cual tiene en su mayor parte el caracter de norma
basica’.

- Real Decreto 9/2005, de 14 de enero (en adelante RD 9/05), por
el que se establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracidon de suelos contaminados (BOE n° 15, 18-01-2005), el
cual también tiene caracter de norma basica de aplicacion en
toda Espafia.*

Esta normativa bdasica se encuentra en un avanzado y urgente
proceso de reforma para adaptarse a la Directiva Comunitaria antes
citada, la cual establecié un plazo de trasposicién que vencié el pasado
12 de diciembre de 2010. Asi el pasado 6 de marzo de 2011, el
Consejo de Ministros aprobd un Anteproyecto de Ley de Residuos y
Suelos Contaminados por el que se transpone la Directiva 2008/98/CE
y se actualiza la Ley de Residuos de 1998. Al parecer este

3 Disposicién final segunda. Fundamento constitucional y cardcter basico

Esta Ley tiene la consideracion de legislacion bdsica sobre proteccion del
medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 149.1.23.4 de la
Constitucion , con excepcion de los siguientes articulos:

- Articulo 27.3, inciso final del articulo 27.4 y disposicion transitoria
segunda, que tienen el caradcter de legislacion sobre ordenaciéon de
registros publicos, materia que corresponde en exclusiva al Estado de
acuerdo con el articulo 149.1.8.2,

- Articulos 4.1, 10 y 17.2, en la medida en que regulan el traslado de
residuos desde o hacia paises terceros no miembros de la Union
Europea, que tienen el caracter de legislacién sobre comercio exterior,
competencia exclusiva del Estado de acuerdo con el articulo 149.1.10.2

- Articulos 4.3 y 20, en cuanto que regulan competencias y servicios a
prestar por los Entes locales, que tienen el caracter de legislacion sobre
bases de las Administraciones publicas, de acuerdo con el articulo
149.1.184,

* Disposicién final primera. Titulos competenciales

Este Real Decreto tiene la consideracion de legislacion basica sobre proteccion
del medio ambiente y de bases y coordinacion general de la sanidad, salvo su
articulo 8, que constituye legislacion sobre ordenacion de los registros
publicos, conforme a lo dispuesto, respectivamente, en el articulo 149.1.239,
162 y 82 de la Constitucion.
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anteproyecto mantiene el régimen aplicable a los suelos contaminados
de la Ley 10/1998 de Residuos, si bien se matizan, entre otros,
aspectos relacionados con la responsabilidad de la contaminacién de
los suelos.

La propia Ley de Residuos de 1998 establece en su articulo 27,
gue corresponde a las Comunidades Autonomas declarar, delimitar y
hacer un inventario de los suelos contaminados debido a la presencia
de componentes de caracter peligroso de origen humano de acuerdo
con los criterios y estandares de evaluacion fijados por el Gobierno en
el RD 9/95. A partir del inventario, las Comunidades Auténomas
deberian elaborar una lista de prioridades de actuacién, en atencidn al
riesgo que suponga la contaminacién del suelo para la salud humana y
el medio ambiente. Igualmente, corresponde a las Comunidades
Auténomas declarar que un suelo ha dejado de estar contaminado tras
la comprobacién de que se han realizado de forma adecuada las
operaciones de limpieza y recuperacion del mismo.

También corresponde a las Comunidades Autdnomas establecer
los criterios que permitan definir la periodicidad para la elaboracion de
los informes de situacidon del suelo que han de presentar los titulares
de actividades susceptibles de causar la contaminacién del suelo.

Hasta ahora, Cantabria no ha ejercido estas competencias.
Algunas Comunidades Auténomas si lo han hecho:

MADRID.

- Decreto 326/1999, de 18 de noviembre. Régimen juridico de los
suelos contaminados de la Comunidad de Madrid (BOCM 25-11-
1999).

- Acuerdo de 25 de octubre 2001. Aprueba el Plan Regional de
Actuacion en materia de suelos contaminados de la Comunidad
de Madrid (BOCM n% 283, 28-11-01).

GALICIA
- Decreto 60/2009, de 26 de febrero, sobre suelos potencialmente

contaminados y procedimiento para la declaracion de suelos
contaminados (DOG 24-03-2009).
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CANARIAS

- Decreto 147/2007, de 24 de mayo. Regula el régimen juridico de
los suelos contaminados en la Comunidad Auténoma de Canarias
y se crea el Inventario de Suelos Contaminados de Canarias
(BOC n° 118, 14-06-2007).

CATALUNA

- Orden MAH/153/2007, de 4 de mayo. Aprueba el procedimiento
de la presentaciéon telematica de los informes preliminares de
situacion y de los informes de situacion de acuerdo con lo
establecido en el Real Decreto 9/2005, de 14-1-2005, por el que
se establece la relacion de las actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados (DOGC, 22-05-2007).

CANTABRIA

- Convenio de 30 de agosto 1995. Convenio con el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Ambiente, sobre
actuaciones de descontaminacion de suelos. (Plan Nacional de
Recuperacion de Suelos Contaminados 1995-2005).

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3.p de La Ley de Residuos
10/1998, de 21 de abril, se entiende por suelo contaminado: "todo
aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas han sido
alteradas negativamente por la presencia de componentes de caracter
peligroso de origen humano, en concentracion tal que comporte un
riesgo para la salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los
criterios y estandares que se determinen por el Gobierno.”

El Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, concreta cuando debe
un suelo ser declarado como contaminado. En concreto en su Anexo
ITI, sobre criterios para considerar un suelo como contaminado, se dice
que:

"Un suelo sera declarado como contaminado cuando se
determinen riesgos inaceptables para la proteccion de la salud humana
0, en su caso, de los ecosistemas, debido a la presencia en éste de
alguna de las sustancias contaminantes recogidas en los anexos V y VI
o de cualquier otro contaminante quimico.
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En aquellas circunstancias en que no se disponga de la
correspondiente valoracion de riesgos, los drganos competentes de las
Comunidades Auténomas podran asumir que el riesgo es inaceptable y,
en consecuencia, declarar un suelo como contaminado cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

1. En aquellos casos en que se considere prioritaria la proteccion
de la salud humana:

a) Que la concentracion en el suelo de alguna de las sustancias
recogidas en el anexo V excede 100 o mas veces los niveles
genéricos de referencia establecidos en él para la proteccion de
la salud humana, de acuerdo con su uso.

b) Que la concentracién en el suelo de cualquier contaminante
qguimico no recogido en el anexo V para ese suelo excede 100 o
mas veces el nivel genérico de referencia calculado de acuerdo
con los criterios establecidos en el anexo VII.

2. En aquellos casos en que se considere prioritaria la proteccion
de los ecosistemas:

a) Que la concentracidon letal o efectiva media, CL(E)50, para
organismos del suelo obtenida en los ensayos de toxicidad OCDE
208 (Ensayo de emergencia y crecimiento de semillas en plantas
terrestres), OCDE 207 (Ensayo de toxicidad aguda en lombriz de
tierra), OCDE 216 (Ensayo de mineralizacion de nitrégeno en
suelos), OCDE 217 (Ensayo de mineralizacion de carbono en
suelo) o en aquellos otros que se consideren equivalentes para
ese propdsito por el Ministerio de Medio Ambiente, es inferior a
10 mg de suelo contaminado/g de suelo.

b) Que la concentracion letal o efectiva media, CL(E)50, para
organismos acuaticos obtenida en los ensayos de toxicidad OCDE
201 (Ensayo de inhibicion del crecimiento en algas), OCDE 202
(Ensayo de inhibicién de la movilidad en Daphnia magna), OCDE
203 (Ensayo de toxicidad aguda en peces), o en aquellos otros
qgue se consideren equivalentes para este propdsito por el
Ministerio de Medio Ambiente, efectuados con los lixiviados
obtenidos por el procedimiento normalizado DIN-38414, es
inferior a 10 ml de lixiviado/l de agua.”

La declaracion de un suelo como contaminado obligard a la
realizacién de las actuaciones necesarias para proceder a su
recuperacion ambiental en los términos y plazos dictados por el érgano
competente. El alcance y ejecucion de las actuaciones de recuperacion
sera tal que garantice que la contaminacién remanente, si la hubiera,
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se traduzca en niveles de riesgo aceptables de acuerdo con el uso del
suelo (articulo 7 del RD 9/05).

Estaran obligados a realizar las operaciones de limpieza y
recuperacion reguladas en el parrafo anterior, previo requerimiento de
las Comunidades Auténomas, los causantes de la contaminacion, que
cuando sean varios responderan de estas obligaciones de forma
solidaria y, subsidiariamente, por este orden, los poseedores de los
suelos contaminados y los propietarios no poseedores (articulo 27.2
Ley 10/98. En todo caso, si las operaciones de limpieza y recuperacién
de suelos contaminados fueran a realizarse con financiacién publica,
sOlo se podran recibir ayudas previo compromiso de que las posibles
plusvalias que adquieran los suelos revertiran en la cuantia
subvencionada en favor de la Administracion publica que haya
financiado las citadas ayudas.

' C.E.S.
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4.- Valoraciones y Comentarios al Texto.

De manera general, antes de entrar en el concreto articulado del
Proyecto de Decreto, deben formularse algunas consideraciones
generales en orden a una mejor regulacién juridica de la materia en
cuestion.

W Valoracion general positiva por razéon del desarrollo de un
competencia autondmica hasta la fecha no ejercida.

La valoracién general de proyecto es positiva ya que resulta
necesario proceder al desarrollo legislativo y ejercicio de las
competencias normativas que Cantabria tiene atribuidas en su Estatuto
y que hasta la fecha no se habian ejercido, al margen de actuaciones
parciales a través de los diversos Planes de Actuacién en materia de
Residuos. Constituye asi el primer esfuerzo normativo para determinar
el régimen juridico de los suelos contaminados en el territorio de
nuestra Comunidad Auténoma, en cuanto al objeto de regulacién, por
cuanto supone iniciar normativamente la proteccién de un elemento
esencial como es el suelo, para impedir su degradacién en la linea de
proteccion del medio ambiente, y de la salud.

v Retraso en afrontar la elaboracion de la norma.

Debemos criticar sin embargo una cuestién apuntada en la
propia Exposicion de motivos y que es precisamente que la falta de
desarrollo anterior por parte de la Comunidad Auténoma de las
competencias en materia de suelos contaminados, ha obstruido la
aprobacién del correspondiente Plan Sectorial de Suelos Contaminados,
por lo que su aprobacién resulta obligada y tardia. Mas aun teniendo
en cuenta que la Ley Basica 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (BOE
no 96, 22-04-1998), que destina el Titulo V a esta materia
estableciendo los principios basicos que deben regir la gestion de los
suelos contaminados, sefialé en su articulo 27 que las Comunidades
Auténomas “"declararan, delimitaran y haran un inventario de los suelos
contaminados debido a la presencia de componentes de caracter
peligroso de origen humano, evaluando los riesgos para la salud
humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares
que, en funcion de la naturaleza de los suelos y de los usos, se

' C.E.S.
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determinen por el Gobierno previa consulta a las Comunidades
Auténomas. A partir del inventario, las Comunidades Auténomas
elaboraran una lista de prioridades de actuacion, en atencion al riesgo
gue suponga la contaminacién del suelo para la salud humana y el
medio ambiente (...) La declaracion de un suelo como contaminado
obligara a realizar las actuaciones necesarias para proceder a su
limpieza y recuperacion, en la forma y plazos en que determinen las
respectivas Comunidades Auténomas". Han pasado mas de diez afios
desde que se estableci® esa obligacibn de desarrollo, con el
correspondiente retraso en la gestion a la que se refiere la norma
estatal.

W Remision del expediente completo de tramitacion de la
norma a ser dictaminada.

Una vez mas, y como se ha reclamado en anteriores dictdamenes,
no se sustancia la prevision del articulo 118.2 y 3 de la Ley de
Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de
Cantabria (BOC n© 242, 18-02-2002), recientemente reformado por
Ley 1/2010, de 27 de abril (BOC n° 87, 7-05-2010), faltando el
expediente completo de tramitacion del proyecto de Decreto sometido
a consulta.

Entendemos que al CES de Cantabria se le debe remitir el
expediente completo de la tramitacion de la norma y no soélo el
proyecto del texto que se pretende aprobar, como se establece
especificamente para los anteproyectos de Ley al indicar que los
mismos seran informados "con su expediente completo” por los
organos consultivos cuyo dictamen tenga caracter preceptivo.

W Inclusion de notas al pie en el texto normativo.

En cuanto a la configuracién de la norma, se ha observado que
en la misma se incluyen notas al pie, tanto en la exposicion de motivos
como a lo largo del articulado, con diversos comentarios que
entendemos son totalmente inadecuados en un texto normativo. Las
aclaraciones, notas o resefias, deben en su caso, formar parte de la
exposicion de motivos, como justificacion o expresion de su espiritu,
pero nunca como interpretacion o comentario que altere el caracter de
texto normativo. Aunque entendemos que posiblemente se trate de
aclaraciones para facilitar la revision del texto propuesto por los
diferentes dérganos consultados, el texto que ha de someterse a la
consulta del CES debe ser la versidn definitiva, por lo que cualquier

' C.E.S.
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL REGIMEN JURIDICO DE LOS SUELOS CONTAMINADOS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
Y SE CREA EL INVENTARIO DE SUELOS CONTAMINADOS

DICTAMEN 5/11

explicacion o aclaracion es mas adecuado que se adjunte como
documento anejo al texto, formando parte del expediente completo
gue debe acompanar el borrador sometido a consulta, como hemos
solicitado en el anterior comentario de cardcter general. Por lo
expuesto, se propone suprimir ese caracter comentado de la norma y
cada una de las notas al pie que contiene.

W Determinacion de las competencias encomendadas a la
Direccion General competente.

En cuanto al régimen de competencias al que se refiere el
articulo 3 de la norma, se echa de menos que no se concreten las
funciones que se encomiendan a la Direccién General a la que se
atribuyen de forma genérica todas las derivadas de este Decreto, sobre
todo si se pone en relacién con el articulo 23, en el que las funciones
derivadas del Inventario o Registro de Suelos Contaminados se
atribuyen al "drgano competente”, sin mas. No queda claro si es la
propia Direccion General, en cuyo caso no seria necesario reiterarlo, u
otro érgano, que no se determina.

W Valoracion positiva de utilizacion del silencio positivo o
estimatorio.

Se valora positivamente que se siga en la norma la tendencia
generalizada de contemplar el silencio o inactividad de Ia
administracion como estimatorio de la peticién o silencio positivo. Asi,
en concreto en el articulo 25 de la norma, se establece el silencio
positivo para el supuesto de transcurso de 2 meses desde la solicitud
de inscripcidn en el Registro de las ECAMA.

W Colaboracion interadministrativa.

Se valora también positivamente que se haya tenido en cuenta
la colaboracién interadministrativa, especialmente en relacion a la
administracion local y organismos publicos con competencias en la
materia, pues esa colaboracién determinara la consecucién de los
objetivos perseguidos.

PAGINA 14 W<, Es:
CONSEIOECONOHICOY SOTAL



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
EL REGIMEN JURIDICO DE LOS SUELOS CONTAMINADOS
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANTABRIA
Y SE CREA EL INVENTARIO DE SUELOS CONTAMINADOS

DICTAMEN 5/11

W Posibilidad de presentacion telematica de solicitudes ante
la Administracion.

Como aspecto positivo destacamos que el articulo 4 prevea la
posibilidad de presentar los informes preliminares mediante registro
telematico, posibilidad que solicitamos se habilite para todas las
comunicaciones que el administrado haya de realizar a Ia
administracion ambiental competente, de conformidad con los
principios del Plan de accion de reduccidon de cargas administrativas de
la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria aprobado
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de febrero de 2010. En
este linea sugerimos revisar la necesidad de que las empresas que
quieran inscribirse en el Registro de Entidades Colaboradoras de la
Administracidn en materia de Medio Ambiente hayan de aportar todas
las copias compulsadas que se indican en las primeras letras del
apartado 2 del articulo 25, pues mucha de dicha informacion es
accesible a la Administracién por otros medios.

W Utilizacion de siglas y acronimos.

Se trata ésta de una norma bastante técnica que incluye muchas
referencias a siglas (ECAMA, IPS, SIACAN, NGR...) por lo que conviene
resefiar que la norma no ha sido todo lo clara que seria de esperar a la
hora de utilizar las mismas, de manera que se facilite lectura y
comprension dejando siempre referencia en la norma y desde la
primera vez que se utilizan en el texto, la lectura integra de las
abreviaciones que utiliza. A pesar de contar con un articulo 2 para
definiciones, en el que recogen ademas las siglas de las diferentes
figuras, no es homogénea posteriormente a lo largo del texto la
utilizacidén de las siglas o su significado, asi como la introduccién entre
paréntesis de las siglas la primera vez que se menciona la figura en el
titulo de un articulo o capitulo.
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Dicho cuanto antecede, de manera general, las concretas
sugerencias que del articulado del Proyecto se hacen, se especifican en
los apartados siguientes:

W Se valora positivamente que en la exposicion de motivos, en
la férmula promulgatoria, se haga referencia a los organismos que han
informado el Decreto, entre ellos el CES de Cantabria.

W En relacion al articulo 2, se propone la adicion de un nuevo
apartado d) en el punto definitorio de "“actividad potencialmente
contaminante del suelo”, para que la regulacidon del Decreto esté en
consonancia con el Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,:

"d) Tendran la consideracion de nuevas actividades
potencialmente contaminantes del suelo aquellas que iniciaron su
actividad con posterioridad al 7 de febrero de 2005, fecha de entrada
en vigor del Real decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente contaminantes del
suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados (BOE n© 15, 18-01-2005)".

¥ Tal y como hemos reflejado ya en los comentarios de caracter
general realizados al texto, en el régimen de competencias al que se
refiere el articulo 3 de la norma, se echa de menos que no se
concreten las funciones que se encomiendan a la Direcciéon General a la
gque se atribuyen de forma genérica todas las derivadas de este
Decreto. Ello dotaria a la norma de mayor claridad, sobre todo si se
pone en relacion con el articulo 23, que también alude a competencias,
y en el que las funciones derivadas del Inventario o Registro de Suelos
Contaminados se atribuyen al "érgano competente”, sin mas. No queda
claro si en este ultimo caso, es competente la propia Direccion General,
u otro 6rgano, que no se determina, puesto que en el primer caso no
seria necesario que el articulo 23 reiterara competencias.

W En cuanto al articulo 6, relativo a periodicidad con la que han
de presentarse los informes, se propone que se concrete un plazo
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cierto de periodicidad en la presentacidn, sin perjuicio de que se le
atribuya a el érgano administrativo competente la facultad de modificar
dicho término fundamentandolo en causas razonadas. Ello contribuye a
eliminar la arbitrariedad y, sobre todo, incrementa la seguridad
juridica, sin perjuicio de que se faculte a la Administracion para
efectuar un control mas frecuente e intenso si concurre justa causa
para ello. Se propone la siguiente redaccion alternativa:

"Articulo 6-. Informes periddicos.

Los titulares de actividades potencialmente contaminantes del
suelo deberan presentar, ante el drgano competente, de acuerdo con el
modelo y en la forma indicada en el articulo 4, informes periddicos de
acuerdo con el modelo recogido en el Anexo I de este Decreto.

Dicho informe se presentara cada dos afos, como minimo. Sin
perjuicio de lo anterior, el drgano competente en la materia podra
establecer motivadamente un plazo inferior, si el concreto caso asi lo
requiriese en atencion a los riesgos potenciales de contaminacion del
suelo sobre el que las mencionadas actividades se asientan”.

W Laley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos (BOE n° 96, 22-04-
1998), reserva a la competencia legislativa de las comunidades
establecer los criterios que permitan definir la periodicidad para la
elaboracion de los informes de situacidn del suelo que han de
presentar los titulares de actividades susceptibles de causar la
contaminaciodn del suelo. En el articulo 6, se indica que el plazo para
su presentacion "se establecera, caso por caso y motivadamente, por
el o6rgano competente atendiendo a los riesgos potenciales de
contaminacion del suelo sobre el que las mencionadas actividades se
asientan”. A juicio del CES, esta formulacidn no concreta aquellos
criterios y se confia a una discrecional administrativa que nos resulta
excesivamente abierta o indeterminada en sus criterios rectores.

W El apartado 3 del articulo 8 impone la necesidad de realizar un
plan de muestreo tras el requerimiento para llevar a cabo la
caracterizacién del suelo, para su aprobacion por el o6rgano
competente. Seria bueno concretar el plazo en el que el dérgano
competente ha de aprobar el plan de muestro a fin de que transcurrido
el mismo se pueda entender como aprobado por silencio administrativo
positivo.
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W Por otro lado, respecto al plazo de dos meses en el que, segun el
apartado 4 del articulo 8, deberd ser presentado el informe
complementario, consideramos que puede resultar excesivamente
breve dada la complejidad que el mismo puede revestir en
determinados casos. Por ello propone el CES la flexibilizacién del dicho
plazo, estableciendo la potestad de la administracion para ampliarlo
cuando se motive adecuadamente.

W De conformidad con el articulo 11, los titulares de actividades
potencialmente contaminantes del suelo pondran en conocimiento
inmediato del dérgano competente, cualquier incidente que, por su
naturaleza, pueda originar dafos al suelo o suponer una amenaza
inminente para éste.

Se puede ainadir, tal y como prevé la Ley de Residuos nacional, que los
propietarios de las fincas en las que se haya realizado alguna de las
actividades definidas como potencialmente contaminantes estan
obligados, con motivo de su transmision, a declararlo en escritura
publica. Este hecho sera objeto de nota marginal en el Registro de la
Propiedad.

W En relacion articulo 17, relativo a los plazos para resolver el
procedimiento para la declaraciéon de suelo contaminado, se propone
que especificamente se contemple la posibilidad de efectuar el
procedimiento de declaracién por via de urgencia. Se propone anadir
un apartado tres:

"3. En los supuestos en que concurran causas de urgente
necesidad, se podra aplicar al procedimiento la tramitacion de
urgencia, que supondra la reduccion a la mitad de los plazos previstos
para cada uno de los tramites”.

W En relacion al articulo 22, relativo a la descalificacion de suelos
contaminados, el CES recomienda que la Administracion compruebe y
haga un seguimiento del estado del suelo sobre el que se han
efectuado tareas de recuperacién a los efectos de cotejar y comprobar
el éxito y evolucion de las mismas. Se propone la adicién de un
apartado 4:

“4. Sin perjuicio de lo previsto en el apartado anterior, la

Administracion establecera las pertinentes medidas de control y
seguimiento”.
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W Se propone la adicion de un nuevo articulo 23, relativo a la
posible ejecucion subsidiaria de las tareas de limpieza y recuperacion,
en relacibn con la descalificacion del un suelo contaminado.
Corresponderia reenumerar los articulos posteriores correlativamente.
Se propone la siguiente redaccién:

"Articulo 23-. Ejecucion subsidiaria para la recuperacion.

Si los obligados a realizar las operaciones de limpieza y
recuperacion de suelos contaminados no lo hicieran en el plazo
establecido para los efectos, la Consejeria competente en materia de
suelos contaminados podra proceder a la ejecucion subsidiaria por
cuenta del obligado y a su costa”.

W El articulo 25 regula el procedimiento de inscripcion de las
Entidades acreditadas en investigacién y recuperacion de la calidad del
suelo (ECAMA Suelos). El procedimiento se iniciarda mediante
presentacidén ante el Registro del impreso de solicitud acompafado de
la documentacién que se enumera. De entre la documentacién a
presentar se exige: “"a) Copia compulsada de escritura de constitucion
y estatutos de la sociedad o norma por la cual se crea la entidad. b)
Copia compulsada de los poderes del representante legal de la entidad
debidamente inscrita en el registro publico. c) Copia compulsada del
CIF de la empresa y DNI del/los representante/s”. Se sugiere sustituir
la exigencia de presentar copia compulsada de los documentos
recogidos en las letras a), b) y c) por una declaracidén responsable,
conforme a los principios que recogia el proyecto de Decreto de
simplificacion administrativa del Gobierno de Cantabria informado
favorablemente en el Dictamen del CES de Cantabria 21/2010,
accesible en nuestra pagina web: www.cescan.es.

W En el apartado quinto del articulo 25 se menciona el registro de
la Direccién competente, cuando en el apartado segundo anterior se
refiere a la Consejeria de Medio Ambiente. Para evitar contradicciones
se propone sustituir Direccién competente por Consejeria competente
en materia de Medio Ambiente. Es por lo que se sugiere la siguiente
redaccion:

"2. El procedimiento se iniciara mediante presentacion ante el
Registro de la Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, o
en cualquiera de los lugares establecidos en el articulo 105 de la Ley
de Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del
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Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, del impreso de solicitud previsto en el Anexo V,
acompafado de la siguiente informacion:

5. La solicitud de inscripcion sera resuelta en el plazo de dos
meses, a contar desde la fecha en la que la solicitud haya tenido
entrada en el registro de la Consejeria competente en materia de
Medio Ambiente. Transcurrido dicho plazo sin resolucion y notificacion
expresa, se entendera otorgada la inscripcion”.

W El articulo 4 impone a los titulares de actividades potencialmente
contaminantes del suelo iniciadas con posterioridad a la entrada en
vigor del presente decreto deberan presentar en el plazo de un afo un
informe preliminar de situacion. La disposicion transitoria primera
establece que, no obstante lo dispuesto en el articulo 4 del presente
Decreto, los titulares de actividades potencialmente contaminantes del
suelo que iniciaron su actividad entre el 7 de febrero de 2007 y la
fecha de entrada en vigor del presente Decreto, tendran un plazo de
un ano para la presentacion del informe preliminar de situacion,
siempre y cuando no incumplan los plazos establecidos en el RD
9/2005, de 14 de enero. Este Real Decreto 9/2005, de 14 de enero,
por el que se establece la relacidn de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracién
de suelos contaminados, fue publicado en el BOE de 18 enero 2005 y
entrd en vigor el 7 de febrero de 2005. Su articulo 3 establece que los
titulares de las actividades relacionadas en el anexo I estaran
obligados a remitir al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma
correspondiente, en un plazo no superior a dos anos, es decir, antes
del 7 de febrero de 2007, un informe preliminar de situacién para cada
uno de los suelos en los que se desarrolla dicha actividad, con el
alcance y contenido minimo que se recoge en el anexo II.

En este momento, no entendemos por qué en la disposicion
transitoria primera se fija como fecha de referencia el 7 de febrero de
2007.
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5.- Revision formal del Texto.

Ademas de las concretas sugerencias de modificacion
anteriormente reflejadas y referidas al articulado del Proyecto, se han
encontrado las siguientes erratas y errores de caracter formal, que se
enuncian junto a la redaccién alternativa propuesta. Se incluyen
también algunas sugerencias de modificacidon por razéon de estilo o para
facilitar la lectura de la norma.

W Se propone, como repetidamente manifiesta el CES en sus
dictdmenes, que las referencias o remisiones a otras normas del
Ordenamiento Juridico sean lo mas concretas y completas posibles, y
con referencia al precepto concreto, asi como al titulo completo de la
norma, al menos la primera vez que se menciona, en aras de la
seguridad juridica y el mas sencillo manejo del Ordenamiento. Con el
mismo objetivo y a fin de facilitar a la ciudadania en general el acceso
a la normativa de la forma mas sencilla posible, se propone también la
mencién expresa al Boletin Oficial en el que dicha norma ha sido
publicada. De esta forma se evitan ademas (al referenciar bien el BOE,
bien el BOC), posibles confusiones sobre el ambito nacional o
autondmico de la norma, especialmente entre aquella mayoria no
acostumbrada al manejo de la regulacion. Por ello:

- En relacion a la exposicion de motivos, parrafo cuarto:

"A nivel nacional, la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos
(B.O.E. n° 96, 22-04-1998) representa el primer instrumento
normativo para promover la proteccion de los suelos. En su Titulo V,
dedicado a los suelos contaminados, regula los aspectos referidos a
la declaracion de suelos contaminados, atribuyendo a las
comunidades auténomas las competencias en materia de
declaracién, delimitacion de inventarios de los citados suelos y
contemplando la reparacion en via convencional de la contaminacion
del suelo”.

- En el parrafo quinto de la exposicion de motivos:

“"La citada Ley fue desarrollada, en materia de suelos, por el Real
Decreto 9/2005, de 14 de enero, que establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estandares para la declaracion de suelos contaminados (B.O.E. n°
15, 18-01-2005). En el Real Decreto se precisa la definicion de suelo
contaminado del articulo 3.p) de la citada Ley y se hace referencia a
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la presencia de sustancias quimicas de caracter peligroso y de origen
humano, que pueden alterar las caracteristicas, tanto fisicas como
guimicas o biolégicas del suelo, lo que comportaria un riesgo que
debe ser cuantificado para estimar el posible dafio que puede derivar
para la salud humana y el medio”.

- En el parrafo sexto de la exposicion de motivos:

"En Cantabria no se habian desarrollado las competencias que las
Comunidades Auténomas ostentan en materia de suelos
contaminados y por su parte, el Decreto 15/2010, de 4 marzo, por
el que se aprueban los Planes Sectoriales de Residuos que
desarrollan el Plan de Residuos de Cantabria 2006-2010 y, en su
virtud se fijan los objetivos del mismo para el periodo 2010-2014
(B.O.C. n° 66, 08-04-2010) excluye de aprobacion al Plan Sectorial
de Suelos Contaminados, al considerar que debe regirse por su
normativa especifica y que la obtenciéon de los datos para su
elaboracion se estan efectuando en la actualidad”.

- También en la exposicion de motivos, en el parrafo duodécimo:

"Finalmente, el Capitulo VII contiene una remisién, en cuanto al
régimen sancionador, a los dispuesto en la normativa de residuos y
en la Ley de Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control
Ambiental Integrado (B.O.E. n® 15, 17-01-2007)".

- Y en el Ultimo parrafo de la exposicion de motivos:

"Por todo lo expuesto y, en virtud de lo dispuesto en la Ley 10/1998,
de 21 de abril, de Residuos y asi como de las atribuciones
reconocidas al Gobierno en el articulo 18.e) de la Ley de Cantabria
6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria (B.O.C.
no 242, 18-12-2002), a propuesta del Consejero de Medio Ambiente,
oido el Consejo Asesor de Medio Ambiente de Cantabria, habiéndose
obtenido el preceptivo informe del Consejo Econdmico y Social y de
acuerdo con el Consejo de Estado, previa deliberacion del Consejo
de Gobierno en su sesion del ** de ****** de 2011, dispongo:”.

- En las letras b y c del apartado 2 del articulo 1:

"b) La contaminacion de aguas subterraneas, tal y como se definen
en el Real Decreto 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Aguas (B.O.E. n° 176, 24-07-2.001).

c) La contaminacion de la ribera del mar y de las rias, de
conformidad con la definicion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas (B.O.E. n° 181, 29-07-1.988)".

- En las letras b y c del articulo 2:

"b) Las empresas que producen, manejan