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PROYECTO DE DECRETO DE SIMPLIFICACION DOCUMENTAL EN

DICTAMEN 21/10 LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

1.- Antecedentes.

El dia 24 de septiembre de 2010, tiene entrada en el Consejo escrito
de la Consejeria de Industria y Desarrollo Tecnoldgico solicitando
Dictamen sobre el Proyecto de Decreto de Simplificacion Documental
en los Procedimientos Administrativos.

La Seccion de Economia y Desarrollo Territorial, competente en la
materia, se reune el 6 de octubre de 2010, elaborando propuesta de
Dictamen.

El dia 8 de octubre de 2010, la Comisién Permanente del Consejo
Econdmico y Social, aprobd el Dictamen, en virtud del Articulo 15.b)
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Consejo
Econdmico y Social.
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2.- Estructura y Contenido.

El Proyecto de Decreto que se somete a Dictamen consta de una
exposicion de motivos, diecisiete articulos, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicion derogatoria, y tres disposiciones finales.

EXPOSICION DE MOTIVOS

CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.0bjeto y finalidad.
Articulo 2. Ambito de aplicacion.

CAPITULO II.- SIMPLIFICACION DOCUMENTAL
Articulo 3. Justificacion de la exigencia documental.
Articulo 4. Elaboracidon de modelos normalizados de solicitud.
Articulo 5. Difusién de solicitudes y formularios.
Articulo 6. Peticion de documentacién por parte del personal
que preste sus servicios en la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 7. Comprobacion de oficio.

Articulo 8. Supresion de la exigencia de presentacién de
documentos acreditativos de la identidad, el domicilio o
residencia, informacion de indole tributaria estatal e
informacién relativa a la Seguridad Social en los
procedimientos administrativos.

Articulo 9. Supresion de la obligacion de aportar documentos
emitidos por la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria o que estén en su poder.

Articulo 10. Comprobacion vy verificacion de los datos
acreditativos de la identidad, el domicilio o residencia,
informacién de indole tributaria estatal y relativa a la
Seguridad Social.
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Articulo 11. Comprobacion y verificacion de los datos o
documentos emitidos o en poder de la Administracidon de la
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Articulo 12. Consentimiento de las personas interesadas.

Articulo 13. Las declaraciones responsables y las
comunicaciones previas.

Articulo 14. Presentacion de documentacion diferida en
virtud de declaraciones responsables.

Articulo 15. Certificacion acreditativa de la titularidad de una
cuenta bancaria.

Articulo 16. Estatutos sociales, poderes publicos de
representacidn y cuentas anuales.

CAPITULO III.- INFORME DE LA INSPECCION GENERAL DE
SERVICIOS

Articulo 17. Informe de la Inspeccién General de Servicios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA.- Procedimientos
iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este
decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA.- Comprobacion vy
verificacién en actos formales o publicos de apertura.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA.- Adaptacién de los
modelos de solicitud anteriores a la enterada en vigor de
este decreto.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA.- Supresion de la
exigencia de presentacién de documentos acreditativos
informacién de indole tributaria estatal e informacion relativa
a la Seguridad Social en los procedimientos administrativos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS
D1SPOSICION DEROGATORIA UNICA.- Derogacién normativa.

DISPOSICIONES FINALES
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D1sSPOSICION FINAL PRIMERA.- Sistema de verificacion de la
informacion de indole tributaria y relativa a la Seguridad
Social.

D1SPOSICION FINAL SEGUNDA.- Sistema de verificacion de
informacidn contenida en registros de titularidad de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria.

D1sSPOSICION FINAL TERCERA.- Entrada en vigor.
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La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
establece, en su articulo 35.f, el derecho del ciudadano a no presentar
aquellos documentos "“que se encuentren en poder de la
Administracién” y en su articulo 45.1 que las Administraciones Publicas
impulsaran el empleo y aplicacién de las técnicas y medios
electronicos, informaticos y telematicos, para el desarrollo de su
actividad y el ejercicio de sus competencias.

Mas recientemente, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electronico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, regula, en su
articulo 6.b, entre los derechos de los ciudadanos, el de “no aportar los
datos y documentos que obren en poder de las Administraciones
Publicas, las cuales utilizaran medios electrénicos para recabar dicha
informacidon siempre que, en el caso de datos de caracter personal, se
cuente con el consentimiento de los interesados en los términos
establecidos por la Ley Organica 15/1999, de Proteccién de Datos de
Caracter Personal, o una norma con rango de Ley asi lo determine,
salvo que existan restricciones conforme a la normativa de aplicacién a
los datos y documentos recabados. El citado consentimiento podra
emitirse y recabarse por medios electrénicos.”

Por su parte, el articulo 7 de la citada Ley 11/2007, regula las
transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, estableciendo
que:

“1. Para un eficaz ejercicio del derecho reconocido en el apartado
6.2.b, cada Administracion debera facilitar el acceso de las restantes
Administraciones Publicas a los datos relativos a los interesados que
obren en su poder y se encuentren en soporte electronico,
especificando las condiciones, protocolos y criterios funcionales o
técnicos necesarios para acceder a dichos datos con las maximas
garantias de seguridad, integridad y disponibilidad, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
Proteccién de Datos de Caracter Personal y su normativa de desarrollo.
2. La disponibilidad de tales datos estard limitada estrictamente a
aquellos que son requeridos a los ciudadanos por las restantes
Administraciones para la tramitacién y resolucion de los procedimientos
y actuaciones de su competencia de acuerdo con la normativa
reguladora de los mismos. El acceso a los datos de caracter personal
estara, ademas, condicionado al cumplimiento de las condiciones
establecidas en el articulo 6.2.b de la presente Ley.”
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Ademas, en nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 6/2002, de 10
de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion
Auténoma de Cantabria establece, en su articulo 107 que “La
tramitacion de los procedimientos administrativos se apoyara en la
utilizacién de medios electronicos, informaticos y telematicos, con
respeto de las garantias y cumplimiento de los requisitos previstos en
cada caso por el ordenamiento juridico.”

Por otra parte, en los ultimos tiempos, se estan desarrollando
diversas politicas de mejora regulatoria que persiguen que las normas
que se aprueben estén justificadas, teniendo en cuenta que han de ser
proporcionadas, con objetivos claros, eficientes, accesibles vy
transparentes.

El presente decreto forma parte del conjunto de iniciativas del
Gobierno de Cantabria para potenciar la prestacién de servicios
administrativos de calidad, mediante la utilizacién de las tecnologias de
la informacion, la supresién de la obligacién de aportar determinados
documentos que obren en poder de la Administracién y la utilizacién de
las declaraciones responsables, reduciendo, de esta forma, las cargas
administrativas impuestas a la ciudadania y a las empresas.

El decreto consta de tres -capitulos, cuatro disposiciones
transitorias, una disposicién derogatoria y tres disposiciones finales.

El capitulo I se dedica al objeto, finalidad y ambito de aplicacién
del decreto.

El capitulo II suprime la obligatoriedad de aportar determinados
documentos en los procedimientos administrativos y regula la
comprobacién de oficio, por parte de la Administracion, de los datos
necesarios en el procedimiento administrativo, cuando éstos obren en
sus archivos, bases de datos u otros fondos documentales. Finalmente,
se prevé sustituir la aportacion de determinados documentos por la
presentacién de declaraciones responsables o comunicaciones previas.

En el capitulo III se amplia el objeto del informe que emite la
Inspeccion General de Servicios, a tenor de lo dispuesto en articulo 10
del Decreto 109/2001, de 21 de noviembre, con el fin de incluir la
verificacién del cumplimiento del presente decreto.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia y Justicia
y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reuniéon del dia...
de....... de 2009.

DISPONGO
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CAPITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.0bjeto y finalidad.

1. Constituye el objeto de este decreto la adopcidn de medidas de
simplificacion administrativa, regulando el derecho de las personas
interesadas a no tener que presentar determinados documentos que ya
obren en poder de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, ésta deba expedirlos o pueda obtenerlos de otra
Administracién a través de medios electrdénicos.

2. Su finalidad es hacer efectivos los derechos recogidos en los
articulos 35. f de la Ley 30/1992, de 26de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y 6.b de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.

1. Este decreto es de aplicacibn a los procedimientos
administrativos cuya tramitaciéon y resolucién corresponda a la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de Cantabria y a su
Administracion Institucional cuando ejerce potestades administrativas.

2. No sera de aplicacion a los procedimientos tributarios,
actuaciones de aplicacién de los tributos, contratacidn administrativa y
Registro de Fundaciones que se regiran conforme dispongan sus
normas reguladoras.

3. Lo dispuesto en este decreto se aplicara en todo caso de
conformidad con lo previsto en la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, el Real
Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la citada Ley, y demas normativa de
desarrollo.

CAPIiTULO II.- SIMPLIFICACION DOCUMENTAL
Articulo 3. Justificacion de la exigencia documental.

1. Las propuestas de disposiciones administrativas de caracter
general y de anteproyectos de ley que elaboren los centros directivos
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria no
podran exigir a las personas interesadas la presentacién de
documentos que no sean estriccamente necesarios para el
cumplimiento del fin que persiguen.
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2. Las propuestas de disposiciones administrativas de caracter
general y anteproyectos de ley que elaboren los centros directivos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria que regulen
procedimientos administrativos incluidos en el ambito de aplicacién de
este decreto sustituiran, en la medida de lo posible, la obligacién de la
aportacidon de documentacion por parte de las personas interesadas por
la utilizaciéon de declaraciones responsables y comunicaciones previas,
en los términos previstos en el articulo 13 de este decreto.

Articulo 4. Elaboracion de modelos normalizados de solicitud.

1. Aquellas normas que desarrollen procedimientos administrativos
deberan definir un modelo normalizado de solicitud para las personas
interesadas ajustado a los estandares que se definan en la “Guia de
normalizacion de formularios y documentos”.

Estos modelos no podran exigir mas informacidon que la estrictamente
necesaria para el desarrollo del procedimiento.

2. Los modelos normalizados deberan ajustarse a los siguientes
criterios:

a. Se evitara solicitar datos que sean conocidos o estén en poder
de la Administracion, en la medida que sea posible.

b. Se utilizard una terminologia no sexista.

C. Se utilizard un lenguaje claro, evitando el uso de tecnicismos o
explicando éstos si su uso fuera necesario.

d. Si los datos aportados por los ciudadanos van a ser incorporados

a una base de datos, se harda mencién a esta circunstancia segun los
previsto en la Ley organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion
de datos de caracter personal.

e. En los supuestos de utilizacién de declaracidon responsable,
conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de este decreto, se hara
constar expresamente en la solicitud la responsabilidad de la persona
interesada respecto a la veracidad del contenido declarado.

3. Los modelos normalizados se elaboraran con los programas
informaticos “estandar” de la Administracién para garantizar su
difusidon y publicacién telematica asi como la presentacion a través de
Registro Electronico Comun cuando sea posible.

Articulo 5. Difusion de solicitudes y formularios.

1. Todas las Consejerias pondran sus modelos de solicitud y
formularios a disposicién de la Direccidn General de Servicios y
Atencién a la Ciudadania donde seran incluidos en las bases de datos
de procedimientos, ayudas, becas, subvenciones y premios para su
difusién a través del Portal Institucional.
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2. La Direccién General de Servicios y Atencién a la Ciudadania, a
través del Portal Institucional del Gobierno de Cantabria, dara la
maxima difusion a estas solicitudes y formularios, facilitando su
descarga en papel para su presentacion presencial o su descarga
telematica para su presentacion a través del registro electréonico comun
cuando sea posible.

Articulo 6. Peticion de documentacion por parte del personal
que preste sus servicios en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

1. Para el inicio y tramitacion, en su caso, de los procedimientos
cuya resolucién corresponda a la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, no se exigira a las personas interesadas la
aportacién de aquellos documentos que no estén previstos en la
correspondiente norma.

2. En particular, no podra exigirse la presentacion de originales ni
copias compulsadas de aquella documentacién e informacién que,
siendo necesaria para la resolucion del procedimiento, se encuentre en
poder de la Administracién actuante o que ésta pueda comprobar por
técnicas telematicas.

3. Tampoco se podra exigir la presentacién de aquellos documentos
cuya obligacion de aportarse haya sido suprimida o hayan sido objeto
de sustitucion por una declaracién responsable en los términos
previstos en este decreto.

Articulo 7. Comprobacion de oficio.
1. La comprobacién y constancia de los datos o documentos

necesarios en el procedimiento administrativo se realizara de oficio,
por la Administracién Autondmica en los siguientes casos:

a. Cuando éstos sean expedidos por la Administracién Autondmica
u obren en sus archivos, bases de datos u otros fondos documentales.
b. Cuando sean susceptibles de comprobacién mediante un sistema

de verificacion que determine su autenticidad.

2. El érgano administrativo a quien corresponde la comprobacion,
constancia y, en su caso, verificacién de los datos es aquél que
determine la normativa reguladora del correspondiente procedimiento
como encargado de recabar la documentacién exigida para su
tramitacion.

3. En cualquier caso, dichas operaciones deberan efectuarse con

anterioridad a la formulacion de la propuesta de resolucién, y en todo
caso, con caracter previo a su resolucion.
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4, Si resultara alguna discrepancia con los datos facilitados por la
persona interesada o fuera procedente aclarar algun aspecto de los
mismos, el érgano competente para la comprobacion, constancia y, en
su caso, verificacion estara facultado para realizar las actuaciones
procedentes, a través del requerimiento, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y en los términos de la normativa especifica
aplicable en cada caso.

Articulo 8. Supresion de la exigencia de presentacion de
documentos acreditativos de la identidad, el domicilio o
residencia, informacion de indole tributaria estatal e
informacion relativa a la Seguridad Social en los procedimientos
administrativos.

1. En los procedimientos cuya tramitacién y resolucion corresponda
a la Administracién de la Comunidad Auténoma de Cantabria, no se
exigira a las personas interesadas la aportacion de fotocopia del
Documento Nacional de Identidad a efectos de comprobaciéon de sus
datos de identificacién personal, ni del certificado de empadronamiento
como documento acreditativo del domicilio y residencia.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior sera, asimismo, aplicable al
documento acreditativo de la identidad o tarjeta equivalente de las
personas extranjeras residentes en territorio espafol, expedido por las
autoridades espafolas.

3. No se exigira la aportacion de documentos, originales o
fotocopias, acreditativos de informacion tributaria susceptible de ser
facilitada por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria a la
Administracién Autondmica.

4, Tampoco se exigird la aportacién de documentos, originales o
fotocopias, acreditativos de informacién susceptible de ser facilitada
por la Tesoreria General de la Seguridad Social a la Administracion
Autondmica.

5. Cuando la obligacién de aportar los documentos suprimida en
este articulo se pueda sustituir por la aportacion alternativa de otra
documentacién, se entenderd también suprimida la obligaciéon de
aportar ésta.

Articulo 9. Supresion de la obligacion de aportar documentos

emitidos por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria o que estén en su poder.
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1. Para el inicio y tramitacién, en su caso, de los procedimientos
cuya resolucion corresponda a la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, no se exigira a las personas interesadas la
aportacién de los siguientes documentos:

a. Los originales o copias auténticas entregados con anterioridad
que obren en cualquier 6rgano o unidad de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, siempre que se haga constar la
fecha y el 6rgano o dependencia en que fueron entregados, y no hayan
transcurrido mas de cinco anos desde la finalizacién del procedimiento
al que correspondan.

b. Las certificaciones o diligencias que acrediten la inclusion en
registros cuya creacién o mantenimiento sean de competencia de los
organos o unidades de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria, asi como las que justifiquen el cumplimiento de
requisitos o informacion contenidos en aquellos.

C. Los originales o copias de carnés, titulos o acreditaciones
emitidos por érganos de la Administracién de la Comunidad Auténoma
de Cantabria en el ejercicio de sus competencias.

d. Los informes de cualquier indole que hayan sido evacuados por
organos o unidades de la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Cantabria.

2. Cuando la obligacién de aportar los documentos suprimida en
este articulo se sustituya por la aportaciéon alternativa de otra
documentacién, se entendera también suprimida la obligaciéon de
aportar ésta.

Articulo 10. Comprobacion vy verificacion de los datos
acreditativos de Ila identidad, el domicilio o residencia,
informacion de indole tributaria estatal y relativa a la Seguridad
Social.

1. En los procedimientos para cuya tramitaciéon sea imprescindible
acreditar de modo fehaciente los datos mencionados en el articulo 8 de
este decreto, de quienes tengan la condicion de persona interesada, el
organo gestor o instructor podra comprobar tales datos mediante el
acceso a los sistemas estatales de Verificacion de Datos de Identidad y
de Verificacion de Datos de Residencia, de cesién de Informacion
Tributaria de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria o de
cesion de informacién de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
La verificacidon de esos datos quedara acreditada en el expediente
mediante diligencia o anotacién expedida por el personal del érgano
gestor que la realice.

2. El resultado de la comprobacidon mediante los citados sistemas
tendra el mismo valor probatorio que la aportacion de la copia del
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documento acreditativo de la identidad, del certificado de
empadronamiento o de certificaciones de obligaciones tributarias,
niveles de renta, afiliacion a la Seguridad Social u otras de similar
indole.

Articulo 11. Comprobacion y verificacion de los datos o
documentos emitidos o en poder de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Cantabria.

La comprobacién y verificacion de los datos e informacién contenida en
los documentos relacionados en el articulo 9 del presente Decreto, se
llevara a cabo de la siguiente manera:

a. Cuando se trate de documentos originales o copias auténticas
entregados con anterioridad por las personas interesadas, que obren
en poder de cualquier érgano o unidad de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, éstos, previa peticién del érgano
gestor o instructor, remitiran a éste una copia de los mismos via
telefax, en formato electrénico o por correo ordinario que tendra plena
validez en el procedimiento.

b. La inclusion en registros y la justificacién del cumplimiento de
requisitos contenidos en los mismos, asi como la tenencia de carnés,
titulos o acreditaciones emitidos por 6rganos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Cantabria en el ejercicio de sus competencias
se comprobard y verificard, siempre que sea posible, por el 6rgano
gestor o instructor mediante el acceso electrénico a los registros o
bases correspondientes. La verificacion de esos datos quedara
acreditada en el expediente mediante diligencia o anotacién expedida
por el personal funcionario que la realice.

En los supuestos en los que no sea posible el acceso electrdnico a los
registros o bases correspondientes, el érgano en cuyos registros obre
la informacién, remitird ésta via telefax o correo electrénico al érgano
instructor del procedimiento, previa peticion de éste.

C. Cuando se trate de informes de cualquier indole que hayan sido
evacuados por o6rganos o unidades de la Administracion de la
Comunidad Autonoma de Cantabria, éstos, a requerimiento del érgano
gestor o instructor, le remitirdan una copia de los mismos via telefax o
en formato electrénico que tendra plena validez en el procedimiento.

Articulo 12. Consentimiento de las personas interesadas

1. Para que puedan ser consultados y comprobados por el érgano
instructor los datos a los que se refieren los articulos anteriores, sera
preciso, en todo caso, el consentimiento de la persona interesada que
deberd constar en la solicitud de iniciacién del procedimiento o en
cualquier otra comunicacion posterior.
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2. En cualquier caso, si la persona interesada no presta su
consentimiento  debera aportar el documento  acreditativo
correspondiente, siendo la no aportacidon de éste causa para requerirle
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Articulo 13. Las declaraciones responsables vy |las
comunicaciones previas.

1. Las distintas unidades de la Administracién de la Comunidad
Autonoma de Cantabria, sustituiran, en la medida de lo posible, en
aquellos procedimientos de su competencia incluidos en el ambito de
aplicacion de este decreto, la obligacion de la aportacion de
documentacidon por parte de las personas interesadas por la utilizacién
de declaraciones responsables y comunicaciones previas, en los
términos del articulo 107 TER de la Ley 6/2002, de 10 de diciembre, de
Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria.

2. Se entendera por declaracién responsable el documento suscrito
por un interesado en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para
acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio,
que dispone de la documentacidon que asi lo acredita y que se
compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo de tiempo
inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el parrafo anterior deberan estar
recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente
declaracién responsable.

3. Se entendera por comunicacidn previa aquel documento
mediante el que los interesados ponen en conocimiento de la
Administracién Publica competente sus datos identificativos y demas
requisitos exigibles para el ejercicio de un derecho o el inicio de una
actividad.

4, Las declaraciones responsables y las comunicaciones previas
produciran los efectos que se determinen en cada caso por la
legislacién correspondiente y permitiran, con caracter general, el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una
actividad, desde el dia de su presentacidon, sin perjuicio de las
facultades de comprobacién, control e inspeccidon que tengan atribuidas
las Administraciones Publicas.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, la comunicacion podra
presentarse dentro de un plazo posterior al inicio de la actividad,
cuando la legislacién correspondiente lo prevea expresamente.
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5. La presentacion de la declaracion responsable o de la
comunicacién previa faculta a la Administraciéon Publica para
comprobar, en cualquier momento, la veracidad de todos Ilos
documentos, datos y cumplimiento de los requisitos por cualquier
medio admitido en derecho. A tal efecto, se impulsard la funcidn
inspectora de los 6rganos competentes, al objeto de comprobar la
veracidad de los datos declarados y de instar, si procede, la potestad
sancionadora.

6. La inexactitud, falsedad u omisién, de caracter esencial, en
cualquier dato, manifestacién o documento que se acompafie o
incorpore a una declaracidon responsable o a una comunicacion previa,
o la no presentacidon ante la Administracion competente de la
declaracidn responsable o comunicacién previa, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad
afectada desde el momento en que se tenga constancia de tales
hechos, sin perjuicio de las responsabilidades, penales, civiles o
administrativas a que hubiera lugar.

Asimismo, la resolucion que declare tales circunstancias, podra
determinar la obligacién del interesado de restituir la situacién juridica
al momento previo al reconocimiento o al ejercicio del derecho o al
inicio de la actividad correspondiente, asi como la imposibilidad de
instar un nuevo procedimiento con el mismo objeto durante un periodo
de tiempo determinado, todo ello conforme a los términos establecidos
en las normas sectoriales de aplicacién.

Articulo 14. Presentacion de documentacion diferida en virtud
de declaraciones responsables.

1. En las bases y convocatorias de subvenciones, ayudas de
caracter econdmico, y normas o disposiciones reguladoras de
prestacién de servicios, se podra eximir a las personas interesadas de
la aportacién inicial de cualesquiera otros documentos cuya
informacidn pueda ser plasmada en declaracién responsable, sin
perjuicio de su posterior acreditacion, en los términos y con los efectos
contenidos en las bases o normas de las convocatorias, por parte de
las posibles personas adjudicatarias o beneficiarias.

2. En las bases y convocatorias de procesos selectivos se eximira a
las personas interesadas de la aportacién inicial de cualesquiera otros
documentos cuya informaciéon pueda ser plasmada en declaracién
responsable, sin perjuicio de su posterior acreditacién, en los términos
y con los efectos contenidos en las bases o normas de la convocatoria,
por parte de las posibles personas seleccionadas.
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Articulo 15. Certificacion acreditativa de la titularidad de una
cuenta bancaria.

En los procedimientos administrativos incluidos en el ambito de
aplicacion de este decreto se sustituye la obligacion de la persona
interesada de aportar certificaciéon acreditativa de la titularidad de una
cuenta bancaria por una declaracion responsable acerca de la
veracidad de los datos consignados en la solicitud y relativos a la
citada cuenta.

Articulo 16. Estatutos sociales, poderes publicos de
representacion y cuentas anuales.

1. En los procedimientos administrativos incluidos en el ambito de
aplicacion de este decreto se podra sustituir la obligacion de aportar los
estatutos sociales vigentes debidamente registrados, los poderes
publicos de representacién y las cuentas anuales del uUltimo ejercicio
depositadas en el Registro Mercantil por una declaracién responsable
en la que consten los datos necesarios para la debida tramitacion y
resolucidn del procedimiento.

2. En los supuestos en que la persona juridica se encuentre en
proceso de constitucién, la declaracién responsable, en su caso,
contendra los datos basicos de los promotores, asi como los datos
consignados en los proyectos de estatutos que sean necesarios.

3. La acreditacion de los datos contenidos en dicha declaracion
deberad requerirse antes de formular la propuesta de resolucién del
procedimiento y en todo caso, con caracter previo a su resolucion.

CAPITULO III.- INFORME DE LA INSPECCION GENERAL DE
SERVICIOS

Articulo 17. Informe de la Inspeccion General de Servicios.

La inspeccion General de Servicios, al emitir el informe regulado en el
articulo 10 del Decreto 109/2001, de 21 de noviembre, se podra
manifestar, ademas de sobre la necesidad de simplificar o racionalizar
la tramitacién del procedimiento regulado en la norma objeto del
informe, sobre el cumplimiento por parte de la norma de los preceptos
del presente decreto asi como de la necesidad de simplificar la
documentacién exigida en la tramitacion del procedimiento.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Disposicion transitoria primera.- Procedimientos iniciados con
anterioridad a la entrada en vigor de este decreto.
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La supresidon de la obligacion de aportar los documentos prevista en
este decreto, asi como la sustitucion de las certificaciones por
declaraciones responsables de la persona interesada, no seran de
aplicacion a los procedimientos iniciados con anterioridad a su entrada
en vigor.

No obstante, los procedimientos iniciados por convocatorias publicas de
subvenciones, continuaran rigiéndose por la normativa vigente en el
momento de su publicacién, salvo en lo relativo a las obligaciones de
presentar documentos en el momento de justificacién de las
condiciones de la subvencion.

Disposicion transitoria segunda.- Comprobacién y verificacion en
actos formales o publicos de apertura.

En los procedimientos en los que la documentacidon acreditativa deba
ser presentada a la Administracion en sobre cerrado, a efectos de su
comprobacién y verificacion en actos formales o publicos de apertura
de dichos sobres, se seguira requiriendo su aportaciéon en tanto no se
habiliten medios que permitan su comprobacién o verificacion en el
desarrollo de tales actos.

Disposicion transitoria tercera.- Adaptacién de los modelos de
solicitud anteriores a la enterada en vigor de este decreto.

Las unidades administrativas competentes en la tramitacion y/o
resolucién de procedimientos administrativos para cuyo inicio o
tramitacion sea necesaria la presentacidon de una solicitud, remitiran en
el plazo de seis meses, contados desde la aprobaciéon de la guia de
normalizacién de formularios y documentos, a la Direccién General de
Servicios y Atencién a la Ciudadania los correspondientes modelos de
solicitud ajustados a los estandares definidos en la referida guia.

Disposicion transitoria cuarta.- Supresion de la exigencia de
presentacién de documentos acreditativos informacién de indole
tributaria estatal e informacidn relativa a la Seguridad Social en los
procedimientos administrativos.

La supresién de la obligacidn de aportacién de documentos, originales
o fotocopias, acreditativos de informacién tributaria susceptible de ser
facilitada por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria a la
Administracién Autondmica o de informacidon relativa a la Seguridad
Social susceptible de ser facilitada por la Tesoreria General de la
Seguridad Social a la Administracion Autondmica, prevista en el
articulo 8 de este decreto, queda diferida al momento en el que entren
en funcionamiento los correspondientes sistemas de verificacién de
dicha informacion.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Disposicion derogatoria Gnica.- Derogacidn normativa. Quedan
derogadas cuantas disposiciones normativas de igual o inferior rango
se opongan o contradigan lo dispuesto en este decreto.

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion final primera.- Sistema de verificaciéon de la informacion
de indole tributaria y relativa a la Seguridad Social. La configuracion,
caracteristicas, requisitos y procedimientos para la verificacion de la
informacidn de indole tributaria estatal y relativa a la Seguridad Social
se realizard a través de la Direccion General competente en materia de
Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico y debera estar en funcionamiento
antes del 31 de diciembre de 2010, siempre y cuando el servicio esté
disponible a través de la plataforma de Intermediacion.

Disposicion final segunda.- Sistema de verificacion de informacion
contenida en registros de titularidad de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Cantabria. La configuracion, caracteristicas,
requisitos y procedimientos para el acceso electronico a la informacion
de los registros titularidad de érganos de la Administracién Autondmica
se llevara a cabo por los érganos competentes de las Consejerias a las
que se encuentren adscritos, que lo pondran en conocimiento del resto
de érganos de la Administracion Autondmica.

Disposicion final tercera.- Entrada en vigor. El presente decreto

entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
de Cantabria.

=i PAGINA 18
S RO Y SR



PROYECTO DE DECRETO DE SIMPLIFICACION DOCUMENTAL EN

DICTAMEN 21/10 LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

3.- Antecedentes y referencias de caracter general

El proyecto de decreto que se somete a informe, conecta con la
necesidad de adaptar diversas materias a las exigencias de la Directiva
Europea 2006/123/CE, Directiva que ha supuesto a nivel estatal, la
publicacion de la Ley 17/2009 de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (conocida como Ley
Paraguas por ser un marco de referencia para toda la regulacion del
sector servicios), y la Ley 25/2009 de 22 de diciembre de Modificaciéon
de diversas Leyes para su adaptacion a la Ley sobre libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio (conocida como Ley Omnibus).

Uno de los objetivos de esas dos leyes estatales plasmar la
exigencia de que se simplifiquen los procedimientos, evitando
dilaciones innecesarias y reduciendo las cargas administrativas a
quienes ejercen una actividad o a los prestadores de servicios. La
ultima de ellas, la Ley Omnibus, modifica entre otras muchas normas
la Ley 30/1992 de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
en su articulo 2. Esta modificacién ha incidido especialmente en cuatro
cuestiones, las dos Ultimas vinculadas estrechamente a la presente
norma:

19.- AfRadir un nuevo articulo 39 bis, que regula los Principios de
intervencion de las Administraciones Publicas para el desarrollo de una
actividad, limitando dicha intervencion a las medidas menos
restrictivas y siempre motivadas en razéon de la proteccién del interés
publico, asi como justificadas y adecuadas al fin que se persiga.

20.- Una nueva redaccion del articulo 43, regulador del silencio
administrativo en procedimientos iniciados a solicitud del interesado,
dandole con caracter general sentido positivo o estimatorio, salvo en
los supuestos en los que una norma con rango de ley por razones
imperiosas de interés general o una norma de Derecho comunitario
establezcan lo contrario, y salvo en los procedimientos relativos al
ejercicio del derecho de peticién, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucién, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que
se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al
dominio publico o al servicio publico, asi como los procedimientos de
impugnacion de actos y disposiciones.

30.- Introducir en el articulo 35. f el derecho de los ciudadanos a
no presentar en la tramitacidon de solicitudes y procedimientos,
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documentos gue ya obren en poder de la Administracion, y fomentar
en el 45, el empleo vy aplicacion de técnicas y medios electrénicos.

40 - Afadir un nuevo articulo 71 bis destinado a la regulacion de
las denominadas declaracion responsable y comunicacion previa.

La norma comunitaria ahora informada, entronca también
directamente con la Ley 11/2007, de 22 de julio, de acceso electrénico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos, que marca un hito
trascendental en la construccidn de la Administracion publica de la
sociedad de la informacién en Espafia, apoyada en la experiencia
adquirida con la aplicacidon de la mencionada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, en cuyos articulo 38, 45, 46 y
59, principalmente, se ofrecia un marco juridico general de referencia
para la incorporacién sistematica de las tecnologias de la informacién y
de las comunicaciones a las funciones administrativas, sin olvidar el
avance que supuso la promulgacion de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, al recoger por primera vez la
automatizacion de la actuacién administrativa o la obtencién de
imagenes electronicas de los documentos con idéntica validez y eficacia
que el documento origen.

Lo cierto es que la Ley 11/2007, significa un verdadero
replanteamiento de la relacidn entre la Administracion y los
ciudadanos, e impulsa una nueva concepcion al construir su regulacién
sobre la base del derecho de los ciudadanos a utilizar los medios de
comunicacién electrénica para relacionarse con la Administracion y
ejercer sus derechos. Este punto de partida pone al ciudadano y sus
derechos en la base de todo, e implica no sélo la imposicién de un
compromiso juridico de incorporar las tecnologias de la informaciéon a
la totalidad de las funciones administrativas, sino también la
consideracion del ciudadano como portador de derechos de prestacion
que la Administracién debe satisfacer de forma efectiva. Por ello, la Ley
establecido un elenco de derechos especificamente relacionados con la
comunicacién electrénica con la Administraciéon y con su estatuto de
ciudadano: derecho a la obtencion de medios de identificacion
electrénica, derecho a eleccion del canal de comunicacién o del medio
de autentificacion y de igualdad garantizando la accesibilidad, una
efectiva igualdad entre géneros, respecto de otros colectivos con
necesidades especiales y entre territorios.

Concretamente la ley 11/2007, recoge entre los mencionados
derechos de los ciudadanos, el de no aportar datos o documentos que
obren en poder de las Administraciones Publicas, y regula las
transmisiones de datos entre las mismas.
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No podemos dejar de mencionar el Real Decreto 1671/2009, de
6 de noviembre, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios
publicos que fiel a la orientacién de esta Uultima, incorpora una
regulacion especifica destinada a hacer efectivo el derecho a no
incorporar documentos que se encuentren en poder de las
Administraciones publicas, estableciendo las reglas necesarias para
obtener los datos y documentos exigidos, con las garantias suficientes
gue impidan que esta facilidad se convierta, en la practica, en un
motivo de retraso en la resolucion de los procedimientos
administrativos.

La adopciéon de planes de simplificacion documental es un
imperativo sobre el que existe un consenso generalizado por lo que la
mayor parte de Comunidades Auténomas han adoptado planes o
normas de simplificacion documental:

COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA:

En febrero de 2010 aprobdé un Manual de simplificacién y
agilizacion de tramites administrativos y desde febrero de 2008 no es
necesario aportar fotocopia del DNI o NIE ni certificado de
empadronamiento. La principal normativa al respecto es la siguiente:

- Orden de 22 febrero 2010 Aprueba el Manual de Simplificacidén
Administrativa y Agilizacién de Tramites de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

- Decreto 183/2003, de 24 junio. Regula la informacion y atencién al
ciudadano y la tramitacién de procedimientos administrativos por
medios electrdnicos (Internet)

- Decreto 68/2008, de 26 febrero. Suprime la aportacion de la
fotocopia de los documentos identificativos oficiales y del certificado de
empadronamiento en los procedimientos administrativos de Ila
Administraciéon de la Junta de Andalucia y establece la sede electronica
para la practica de la notificacién electrénica

- Orden de 22 febrero 2010. Modifica las Ordenes que cita para su
adaptacidon al Plan de Medidas de Simplificacion de Procedimientos
Administrativos y Agilizacion de Tramites y se efectuan diversas
convocatorias.
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COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

- Orden de 8 julio 2009. Crea en el seno de la Consejeria de
Agricultura, Pesca y Alimentacion la Unidad para la Modernizacion
Administrativa (UMA).

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON.

- Decreto 23/2009, de 26 marzo. Medidas relativas a la simplificacion
documental en los procedimientos administrativos.

- Orden ADM/941/2009, de 2 mayo. Desarrolla el Decreto 23/2009,
de 26-3-2009, de medidas relativas a la simplificacion documental en
los procedimientos administrativos.

COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA-LA MANCHA.

- Orden de 2 enero 2008. Regula la composicion y el funcionamiento
de la Comisién de simplificacion y actualizacién de procedimientos
prevista en la Ley 8/2006, de 20-12-2006

COMUNIDAD AUTONOMA DE CATALUNYA.

- Ley 29/2010, de 3 agosto. Uso de los medios electrénicos en el
sector publico de Cataluna.

- Decreto 56/2009, de 7 abril. Impulso y desarrollo de los medios
electronicos en la Administracion de la Generalidad.

- Acuerdo GOV/63/2010, de 13 abril. Aprueba la Guia de Buenas
Practicas para la elaboracidén y revisiéon de la normativa con incidencia
en la actividad econdmica.

- Decreto 106/2008, de 6 mayo. Medidas para la eliminacion de
tramites y la simplificacion de procedimientos para facilitar la actividad
econdmica

COMUNIDAD DE MADRID.

- Decreto 132/2001, de 2 agosto. Crean las Comisiones de
Seguimiento y Desarrollo y Sectoriales de Seguimiento del Plan
Estratégico de Simplificacion de la Gestién Administrativa.

COMUNIDAD DE EXTREMADURA.

- Decreto 125/2005, de 24 mayo. Aprueba medidas para la mejora de
la tramitacién administrativa y simplificacién documental asociada a los
procedimientos de la Junta de Extremadura.
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- Resolucidon de 22 junio 2005. Excepciona de aplicacion las medidas
contenidas en el Decreto 125/2005, de 24-5-2005, por el que se
aprueban medidas para la mejora de la tramitacién administrativa y
simplificacion documental asociada a los procedimientos de la Junta de
Extremadura, al Decreto 142/2001, de 25-9-2001 por el que se
establece un programa de financiacién prioritaria del tejido empresarial
de esta Comunidad Auténoma, al amparo del articulo 2.2 a) del citado
Decreto 125/2005 de 24-5-2005 .

COMUNIDAD AUTONOMA DE GALICIA.

- Decreto 255/2008, de 23 octubre. Simplifica la documentacion para
la tramitacién de los procedimientos administrativos y fomenta la
utilizaciéon de medios electrénicos.

- Orden de 7 julio 2009. Desarrolla el Decreto 255/2008, de 23-10-
2008, por el que se simplifica la documentacion para la tramitacion de
los procedimientos administrativos y se fomenta la utilizacion de
medios electrdnicos, en lo que respecta a la verificacion de datos de
identidad y residencia.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LAS ISLAS BALEARES.

- Decreto 60/2009, de 25 septiembre. Establece la unificacion de los
procedimientos y la simplificacion de los tradmites en materia turistica,
y también la declaracidn responsable de inicio de las actividades
turisticas.

- Acuerdo de 8 mayo 2009. Impulsa la simplificacién y la reduccién de
cargas administrativas en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de las Illes Balears.

- Acuerdo de 29 abril 2009. Acuerdo para impulsar la simplificacién y
la reduccion de cargas administrativas en la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de las Illes Balears.

COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Resolucion de 10 marzo 1999. Plan de Atencién al Ciudadano.
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA.
- Ley Foral 15/2009, de 9 diciembre. Medidas de simplificacion
administrativa para la puesta en marcha de actividades empresariales

o profesionales.

REGION DE MURCIA.
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- Orden de 29 junio 2009. Selecciona determinados procedimientos
que deberan ser objeto de simplificacion con caracter prioritario.

En el caso de la Comunidad Autéonoma de Cantabria se
introducen las reformas operadas en la legislacion basica de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre. Estas modificaciones han sido
trasladadas de forma casi exacta a la Ley 6/2002, de 10 de diciembre,
de Régimen Juridico del Gobierno y la Administracion Auténoma de
Cantabria, inicidndose también en nuestra Comunidad, una serie de
iniciativas con el objetivo de potenciar la prestacion de unos servicios
administrativos de calidad, el uso de las tecnologias de la informacion,
simplificacion de procedimientos administrativos, agilizacion de
tramites y reduccidon, en resumen, de cargas administrativas a los
ciudadanos.

El grueso de la nueva norma autondmica afecta (en esa linea y
recogiendo esas iniciativas) a la supresién en nuestra Comunidad
Auténoma de la obligatoriedad de aportar, en la tramitacién de los
procedimientos administrativos, aquellos documentos que ya obren en
poder de la Administracion o que ésta pueda obtener, recabar o
comprobar por medios telematicos, sustituyendo la material aportacién
de documentos por las denominadas declaraciones responsables o
comunicaciones previas, estableciendo la forma de comprobacién vy
verificacién de determinados datos, y eliminando la obligacion de
presentar documentacion que no sea estrictamente necesaria para la
tramitacion del correspondiente procedimiento.
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4.- Valoraciones y Comentarios al Texto.

De manera general, antes de entrar en el concreto articulado del
Proyecto de Decreto, deben formularse algunas consideraciones
generales en orden a una mejor regulacién juridica de la materia en
cuestion.

La valoracion es muy positiva, maxime si se tiene en cuenta que
va a contribuir a una mayor eficiencia y rapidez en la tramitacién de los
procedimientos. La supresion de la obligacién de presentar cierta
documentacién, sobre todo cuando son datos que la Administracién
puede comprobar porque incluso muchas veces ya obran en su poder o
son de su conocimiento, contribuira a agilizar el tramite administrativo,
permitird cumplir con la obligacidon legal de dictar Resolucion en el
plazo legalmente establecido y contribuird a la mejora del medio
ambiente.
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Dicho cuanto antecede, de manera general, las concretas
sugerencias que del articulado del Proyecto se hacen, se especifican en
los apartados siguientes:

W Como ya se ha hecho en numerosos dictdmenes estimamos
preciso incluir al final de la parte expositiva una formula final
promulgatoria que incluya, ademas de la indicacion del dérgano
impulsor de la nhorma, una referencia a los organismos que han emitido
el correspondiente informe preceptivo previo y en particular a
cumplimiento de la obligacion de audiencia previa del Consejo
Econdmico y Social de Cantabria. Se propone la siguiente redaccidn:
"En su virtud, oido el Consejo Econdmico y Social de Cantabria, a
propuesta de la Consejeria de Presidencia y Justicia, y previa
deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion del dia ... de ...... de
2010.”

W El articulo 4 rubricado “Elaboracién de modelos normalizados
de solicitud” establece que las normas que desarrollen procedimientos
administrativos deberan definir un modelo normalizado de solicitud
para las personas interesadas ajustado a ciertos estandares que se
definiran en la “"Guia de normalizaciéon de formularios y documentos”.
Apoyamos la elaboracion de modelos normalizados de solicitud de uso
voluntario asi como la difusién de los mismos a la que alude el articulo
siguiente. En el articulo, no obstante, se incluye una referencia a la
"Guia de normalizacién de formularios y documentos” respecto de la
cual en la norma no se contiene ninguna otra referencia identificativa.
Convendria sefialar su origen o autoria.

W De acuerdo con el apartado 3 del articulo 4, los modelos
normalizados se elaboraradn con los programas informaticos “estandar”
de la Administracion para garantizar su difusion y publicacién
telematica asi como la presentacion a través de Registro Electrdénico
Comun "cuando sea posible”.

No parece correcta la técnica legislativa de mencionar en una
norma que una determinada actuacidn se realizard “cuando sea
posible” dejando, al arbitrio de quien depende esa actuacién concreta,
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el realizar o no la misma. Esto es dificil de compaginar con el caracter
imperativo que debe de tener una norma.

Por lo tanto se propone modificar ese inciso final en el apartado
3 del este articulo, quedando con la siguiente redaccion:

"3. Los modelos normalizados se elaboraran con los programas
informaticos ‘“estandar” de la Administracion para garantizar su
difusion y publicacién telematica asi como la presentacion a través de
Registro Electréonico Comun.”

W En coherencia con el comentario realizado en el articulo anterior
se propone igualmente suprimir la referencia “"cuando sea posible” que
se incluye en el apartado 2 del articulo 5. La redaccién seria la
siguiente:

"2. La Direccion General de Servicios y Atencion a la
Ciudadania, a través del Portal Institucional del Gobierno de Cantabria,
dara la maxima difusion a estas solicitudes y formularios, facilitando su
descarga en papel para su presentacion presencial o su descarga
telematica para su presentacion a través del registro electronico

comun ewande-sea-posible.”

W De acuerdo con el articulo 12, para que puedan ser
consultados y comprobados por el dérgano instructor los datos de
informaciones que puedan comprobarse de oficio por la propia
administracion, sera preciso, en todo caso, el consentimiento de la
persona interesada que deberd constar en la solicitud de iniciacion del
procedimiento o en cualquier otra comunicacién posterior.

Nos preocupa que el consentimiento pueda convertirse en una
autorizacidén genérica para la comprobacion de cualesquiera datos del
solicitante que, quién realiza la verificacién, estime necesarios. Esta
autorizacién sélo debiera serlo para aquellos datos que figuren
detallados como necesarios en la norma del procedimiento.

Se sugiere anadir lo subrayado:
"Articulo 12. Consentimiento de las personas interesadas
1. Para que puedan ser consultados y comprobados por el

organo instructor los datos a los que se refieren los articulos
anteriores, sera preciso, en todo caso, el consentimiento de la persona
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interesada que debera constar en la solicitud de iniciacion del
procedimiento o en cualquier otra comunicacion posterior y versar
sobre la relacion concreta de datos que sea necesario comprobar
conforme a la norma reguladora del procedimiento.

2. En cualquier caso, si la persona interesada no presta su
consentimiento  deberéd aportar el documento  acreditativo
correspondiente, siendo la no aportacion de éste causa para requerirle
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71.1 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.”

La prevision es conforme al articulo 107 quater de la Ley de
Cantabria 6/2002, de 10 de diciembre, de Régimen Juridico del
Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, sobre supresion de tramites en los procedimientos iniciados
a instancia de parte: En los procedimientos iniciados a instancia de
parte, la Administracion podra suprimir la obligacion de aportar
documentacién que afecte a datos de caracter personal, debiendo ser
ella quien los recabe utilizando medios electrénicos. Tal supresion
requerirda en todo caso que se cuente con el consentimiento de los
interesados en los términos establecidos por la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

"W El articulo 17, establece que la inspeccion General de Servicios,
al emitir el informe regulado en el articulo 10 del Decreto 109/2001, de
21 de noviembre, “"se podra manifestar, ademas de sobre la necesidad
de simplificar o racionalizar la tramitacion del procedimiento regulado
en la norma objeto del informe, sobre el cumplimiento por parte de la
norma de los preceptos del presente decreto asi como de la necesidad
de simplificar la documentacion exigida en la tramitacion del
procedimiento”. No parece posible que sea de caracter discrecional la
manifestacion por parte de la inspeccidon sobre incumplimientos de las
normas de simplificacion documental, sino que debe ser una obligacion
por parte de la entidad inspectora poner de manifiesto dichas
detecciones. Se sugiere por tanto la siguiente redaccidn alternativa:

"La inspeccion General de Servicios, al emitir el informe regulado
en el articulo 10 del Decreto 109/2001, de 21 de noviembre, se
manifestara, ademas de sobre la necesidad de simplificar o racionalizar
la tramitacion del procedimiento regulado en la norma objeto del
informe, sobre el cumplimiento por parte de la norma de los preceptos
del presente decreto asi como de la necesidad de simplificar la
documentacion exigida en la tramitacion del procedimiento.”
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W Segun la Disposicion Transitoria Tercera las unidades
administrativas competentes en la tramitacion y/o resolucién de
procedimientos administrativos para cuyo inicio o tramitacidon sea
necesaria la presentacion de una solicitud, remitirdn en el plazo de seis
meses, contados desde la aprobacion de la guia de normalizacion de
formularios y documentos, a la Direccidon General de Servicios y
Atencién a la Ciudadania los correspondientes modelos de solicitud
ajustados a los estandares definidos en la referida guia.

Se menciona por segunda vez en el proyecto de decreto, la guia
de normalizacién de formularios y documentos (se menciona ademas
en minuscula a diferencia de como se menciona en el articulo 4, donde
se hace con maydusculas iniciales y entrecomillada). Sugerimos de
nuevo, al igual que reflejamos en relacién al articulo 4, especificar el
origen o autoria de esta guia.

W Se da la circunstancia de que en esta Disposicion Adicional
Tercera se utiliza como “dies a quo”, para el codmputo de los seis
meses para remitir a la Direccién General correspondiente los modelos
de solicitudes ajustados a los nuevos estandares, la fecha de
aprobacién de la guia de normalizacion de formularios y documentos.
Sin embargo, no se establece plazo alguno para la elaboracién vy
aprobaciéon de la citada guia lo que supone en la practica dejar
completamente sin virtualidad el plazo de los seis meses.

Ademas de las sugerencias que del articulado del Proyecto se
hacen, en el Anexo I del presente Dictamen se enumeran las erratas y
los errores de caracter formal, de redaccion o por razén de estilo, cuya
modificacion se requiere para la mejor comprension de la norma.
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Anexo I. Errores y sugerencias de redaccion.

Ademas de las concretas sugerencias de modificacidon
anteriormente reflejadas y referidas al articulado del Proyecto, se han
encontrado las siguientes erratas y errores de caracter formal, que se
enuncian junto a la redaccién alternativa propuesta. Se incluyen
también algunas sugerencias de modificacidn por razén de estilo o para
facilitar la lectura de la norma.

W Se sugiere afadir un titulo a la introduccién expositiva de la
norma: “Exposicion de Motivos".

W Por otro lado en los parrafos segundo y tercero de la exposicion
de motivos se contienen varios errores cuando se hace referencia a
determinados articulos. Asi en el parrafo segundo se alude al articulo
6.b de la Ley 11/2.007 de 22 de de acceso electrénico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos cuando lo correcto es referirse al
articulo 6.2.b. Y el parrafo tercero se refiere al articulo 7 de la misma
Ley cuando en realidad el articulo es el 9.

Por lo tanto la redaccién quedaria como sigue:

"Mas recientemente, la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso
electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, regula, en su
articulo 6.2.b, entre los derechos de los ciudadanos, el de “"no aportar
los datos y documentos que obren en poder de las Administraciones
Publicas, las cuales utilizaran medios electrénicos para recabar dicha
informacidon siempre que, en el caso de datos de caracter personal, se
cuente con el consentimiento de los interesados en los términos
establecidos por la Ley Organica 15/1999, de Proteccion de Datos de
Caracter Personal, o una norma con rango de Ley asi lo determine,
salvo que existan restricciones conforme a la normativa de aplicacion a
los datos y documentos recabados. El citado consentimiento podra
emitirse y recabarse por medios electrénicos.”

Por su parte, el articulo 9 de la citada Ley 11/2007, regula las
transmisiones de datos entre Administraciones Publicas, estableciendo
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W Se sugiere ademas que en el parrafo seis de la exposicion de
motivos la referencia a la norma se haga conforme a su titulo correcto
y completo debiéndose por tanto afiadir *de” como sigue:

"Ademas, en nuestra Comunidad Auténoma, la Ley 6/2002, de
10 de diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de Ila
Administracion Auténoma de Cantabria establece, en su articulo 107
qgue "La tramitacion de los procedimientos administrativos se apoyara
en la utilizacion de medios electrdnicos, informaticos y telematicos, con
respeto de las garantias y cumplimiento de los requisitos previstos en
cada caso por el ordenamiento juridico.””

W Con el mismo criterio anterior debe de hacerse referencia en el
parrafo duodécimo de la exposicion de motivos al titulo completo del
Decreto 109/2.001, de 21 de noviembre, con a siguiente redaccion:

"En el capitulo III se amplia el objeto del informe que emite la
Inspeccion General de Servicios, a tenor de lo dispuesto en articulo 10
del Decreto 109/2001, de 21 de noviembre, por el que se regulan las
Cartas de Servicios, la __informacion _sobre  procedimientos
Administrativos y los premios anuales a la innovacion y mejora de los
servicios publicos en la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, con el fin de incluir la verificacion del cumplimiento del
presente decreto.”

W La alusion que se hace en el apartado segundo, del articulo 1,
al articulo 6.b de la Ley 11/2007, de22 de junio de acceso electrdnico
de los ciudadanos a los Servicios Publicos es de nuevo errénea (al igual
que la realizada en la exposicion de motivos) debiéndose referir
articulo 6.2.b. En consecuencia la redaccién seria la siguiente:

"2. Su finalidad es hacer efectivos los derechos recogidos en los
articulos 35. f de la Ley 30/1992, de 26de noviembre, del Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y 6.2.b. de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos.”

W Se propone modificar la redaccién de la letra b. del apartado 1
del articulo 9 por una redaccién con un caracter mas juridico o técnico
sustituyendo la palabra "“inclusién” por la de “inscripcion”. La redaccién
seria la siguiente:
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"b. Las certificaciones o diligencias que acrediten la inscripcion
en registros cuya creacion o mantenimiento sean de competencia de
los 6rganos o unidades de la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Cantabria, asi como las que justifiquen el cumplimiento
de requisitos o informacion contenidos en aquellos.”

"W En consonancia con la modificacion propuesta de la letra b del
apartado 1 del articulo 9, sugerimos nuevamente en el articulo 11
modificar la palabra “inclusion” por la mas técnica de “inscripcion”. La
redaccion seria la siguiente:

"b. La inscripcidn en registros y la justificacion del cumplimiento
de requisitos contenidos en los mismos, asi como la tenencia de
carnés, titulos o acreditaciones emitidos por Organos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Cantabria en el ejercicio
de sus competencias se comprobara y verificara, siempre que sea
posible, por el drgano gestor o instructor mediante el acceso
electrénico a los registros o bases correspondientes. La verificacion de
esos datos quedara acreditada en el expediente mediante diligencia o
anotacion expedida por el personal funcionario que la realice.

En los supuestos en los que no sea posible el acceso electrénico
a los registros o bases correspondientes, el drgano en cuyos registros
obre la informacion, remitira ésta via telefax o correo electronico al
oérgano instructor del procedimiento, previa peticion de éste.”

W El apartado primero del articulo 13 alude a que resulta de
aplicacion el régimen del articulo 107 ter de la Ley 6/2002, de 10 de
diciembre, de Régimen Juridico del Gobierno y de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Cantabria. No parece acertado desde un
punto de vista de técnica juridica remitirse a un determinado articulo
de una norma para establecer el régimen juridico de aplicacion y
posteriormente transcribir el citado articulo practicamente en su
totalidad pues los apartados siguientes de este articulo, desde el
segundo al sexto, no son si no la trascripcién literal de los apartados 2
a 5 del articulo 107 ter. Por lo tanto, lo correcto seria bien suprimir la
alusion al citado articulo y mantener los apartados 2 a 6 o bien
mantener la referencia al articulo 107 ter y suprimir los apartados 2 a
6 de este articulo 12.

W Se propone que la remisién a norma que se efectla en el
articulo 17 se haga con la referencia al titulo completo de la misma.
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Por lo tanto, la alusion al Decreto 109/2001, de 21 de noviembre, debe
de ser con la siguiente redaccidén:

"La inspeccion General de Servicios, al emitir el informe regulado
en el articulo 10 del Decreto 109/2001, de 21 de noviembre, por el que
se regulan las Cartas de Servicios, la informacion sobre procedimientos
Administrativos y los premios anuales a la innovacidon y mejora de los
servicios publicos en la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Cantabria, se podra manifestar, ademas de sobre la necesidad de
simplificar o racionalizar la tramitacion del procedimiento regulado en
la norma objeto del informe, sobre el cumplimiento por parte de la
norma de los preceptos del presente decreto asi como de la necesidad
de simplificar la documentacion exigida en la tramitacion del
procedimiento.”

W  Se refleja a continuacion un listado de erratas y errores de
caracter formal, que se enuncian junto a la redaccidon alternativa
propuesta:

y transparentes. y transparentes. Mgés.os
previa deliberacion del previa deliberacién del
Consejo de Gobierno, en su Consejo de Gobierno, en su Exp.
reunion del dia... de....... de reunion del dia... de....... de Motivos
20009. 2010.
DISPONGO DISPONGO: =2
Motivos
26de noviembre 26 de noviembre 1.2
de acceso electronico de los de Acceso Electronico de los
ciudadanos a los Servicios Ciudadanos a los Servicios 1.2
Publicos. Publicos.
en la Ley organica en la Ley Organica 4.2.d
de proteccién de datos de de Proteccion de Datos de 4.2 d
caracter personal Caracter Personal o
registro electrénico comun Registro Electrénico Comun 5.2
sistemas estatales de Sistemas Estatales de 10.1
Verificacion de Datos Verificacion de Datos :
de cesion de Informacion de Cesidon de Informacion 10.1
Tributaria Tributaria ’
o de cesion de informacion de o de Cesidon de Informacion 10.1
la Tesoreria de la Tesoreria :
e Iy




DICTAMEN 21/10

PROYECTO DE DECRETO DE SIMPLIFICACION DOCUMENTAL EN

LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

articulo 107 TER
Disposicién transitoria primera

Disposicion transitoria
segunda

Disposicién transitoria tercera

Adaptacion de los modelos de
solicitud a la enterada en vigor
de este decreto.

Disposicion transitoria cuarta
Disposicién derogatoria Unica

Disposicién final primera
Disposicién final segunda
Disposicion final tercera

articulo 107 ter

Disposicion Transitoria
Primera

Disposicion Transitoria
Segunda

Disposicién Transitoria
Tercera

Adaptacion de los modelos de
solicitud a la entrada en vigor
de este decreto.

Disposicion Transitoria Cuarta
Disposicién Derogatoria Unica

Disposicién Final Primera
Disposicién Final Segunda
Disposicién Final Tercera

13.1

Disp. T2 13
Disp. T2 223

Disp. T2 3a

Disp. T@ 33

Disp. Ta 4a

Disp. Der.
Unica

Disp. Fin 12
Disp. Fin 22
Disp. Fin 3@

:



PROYECTO DE DECRETO DE SIMPLIFICACION DOCUMENTAL EN

DICTAMEN 21/10 LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

Por lo expuesto, se dictamina favorablemente el Proyecto de
Decreto de Simplificacibn Documental en los Procedimientos
Administrativos sometido a consulta, una vez efectuadas las
modificaciones pertinentes para adaptar el texto a las recomendaciones
gue se contienen, tanto en las valoraciones y comentarios generales
como en las especificas realizadas al articulado, expresadas en el
cuerpo del presente dictamen.

Santander a 8 de octubre de 2010.

El Presidente El Secretario General
Pablo Coto Millan en funciones
Jesus Lobato de Blas
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